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1 INTRODUCAO

Compete a Unido organizar e manter a Policia Civil, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execugéo de servigos publicos, por meio de fundo préprio nos termos
do inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal, conforme redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/1998.

Assim, em 27/12/2002 foi sancionada a Lei Federal n® 10.633, que instituiu o
Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, a qual preceitua em seu art. 1°

Art. 1° Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, de natureza
contabil, com a finalidade de prover os recursos necessarios a organizagdo e manutencio
da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como assisténcia financeira para execugdo de servigos piblicos de saude e
educagio, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituigdo Federal.

A partir de 2003, segundo sistematica adotada pelo Ministério da Fazenda, os
recursos originarios do FCDF passaram a ser geridos no dmbito da Unido, por meio do
Sistema Integrado de Administragido Financeira do Governo Federal — SIAFI. Assim, as
unidades gestoras e os ordenadores de despesas de cada uma das areas referenciadas, embora
pertencentes a estrutura administrativa distrital, executavam as despesas desse fundo no
Orgamento da Unido.

No entanto, no ano de 2015, o GDF passou a gerir, em seu proprio orgamento,
os recursos do Fundo Constitucional do DF destinados as areas de educagio e satde, antes
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, a partir da
ado¢do dos seguintes procedimentos, conforme Nota Técnica n° 345/2014-
CGDFPS/SEAFI/SOF/MP:

* exclusdo da agdo 009T - Assisténcia Financeira para a Realizagdo de
Servigos Pablicos de Satde do Distrito Federal;

* alteragfo do descritor da agfio 0312 para “Assisténcia Financeira ao Distrito
Federal mediante transferéncia de recursos para a execugdo de servigos
publicos de Salide e Educacio do Distrito Federal™; e

alteragdo do Grupo de Natureza de Despesas — GND 1 - Pessoal e Encargos
Sociais, para 0 GND 3 - Outras Despesas Correntes, do total de recursos que
estavam anteriormente previstos para as despesas com pessoal e encargos

sociais nas a¢des 009T e 0312. (N ’FJ)”
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Logo, somente os créditos do FCDF destinados a area de Seguranga Publica
continuam mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional até sua transferéncia, como
pagamento, aos credores da Administragio local.

2 FUNDAMENTACAO LEGAL

A organizagio e a apresentaciio da prestagio de contas anual da gestdo dos
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal sfo disciplinadas pela Instrugdo
Normativa n® 63/2010, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, alterada pela Instruciio
Normativa-TCU n® 72/2013, que estabelece normas de organizagiio e de apresentagio dos
relatorios de gestiio e das pegas complementares que constituirio os processos de contas da
Administragdo Publica Federal, para julgamento do Tribunal de Contas da Unido, cujos arts.
12 e 13 seguem transcritos a seguir:

Art. 12. Os relatérios de gestdo referidos no caput do art. 3° devem contemplar todos
0s recursos orcamentarios e extra-orgamentarios utilizados, arrecadados, guardados
ou geridos pelas unidades jurisdicionadas, ou pelas quais elas respondam, incluidos
os oriundos de fundos de natureza contébil recebidos de entes da administragdo
publica federal ou descentralizados para execugiio indireta.

Art. 13. Os autos iniciais dos processos de contas serfio constituidos das pegas a
seguir:

I- rol de responsaveis [...];
[1- relatério de gestdo dos responsaveis |[...];

III- relatérios e pareceres de orgios, entidades ou instincias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade
Jjurisdicionada, consoante previsdo em lei ou em seus atos constitutivos, observados
os formatos e os contetidos definidos na decisdo normativa de que trata o art. 4°
deste normativo (grifou-se);

IV- relatério de auditoria de gestdo, emitido pelo 6rgdo de controle interno,
conforme formato e contelido definidos na decisfio normativa de que trata o art. 4°
deste normativo;

V- certificado de auditoria, emitido pelo 6rgdo de controle interno competente;

VI- parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno competente; e

(-]

Considerando o disposto nos incisos Il a VI do art. 13, retro mencionado, o
presente Relatorio tem por objetivo atender ao disposto no inciso I, uma vez que compete a
esta Controladoria-Geral o pronunciamento sobre a gestdo dos responsaveis pelas unidades
gestoras que compdem o complexo administrativo do Distrito Federal, nos termos do Decreto
Distrital n° 36.017/2014.
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Além das mencionadas instrugdes normativas do TCU, também normatizam a
prestagdo de contas do exercicio de 2015, até o presente momento, conforme consulta ao sitio
eletrdnico da Controladoria Geral da Unidio — CGU ¢ do TCU, as seguintes:

* Portaria CGU n°® 50.123/2015, que dispde sobre as diretrizes para a
claboraciio da Prestagfio de Contas Anual do Presidente da Reptblica;

* Portaria CGU n° 133/2013, que aprova norma de execucdo destinada a
orientar tecnicamente os 6rgios e entidades sujeitos ao Controle Interno do
Poder Executivo Federal, sobre o acompanhamento do Plano de
Providéncias Permanente, a elaboragdo do Relatério de Gestdo, os
procedimentos da auditoria anual de contas realizados pelo 6rgdo de controle
interno e a organizagio e formalizacdo das pegas que constituirdo os
processos de contas da Administragiio Publica Federal a serem apresentadas
ao Tribunal de Contas da Unifio, na forma prevista na Instru¢gdo Normativa
TCU n® 63/2010 ou norma que a substitua; e

Decisdo Normativa TCU n°® 147/2015, que dispde sobre a relagdo das
unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas de 2015
julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os prazos e os contelidos para a
elaboragiio das pegas de responsabilidade dos orgdos de controle interno e
das instincias supervisoras que compordo o0s processos de contas, nos termos
do art. 4° da Instrugfio Normativa TCU n°® 63/2010.

3 SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO FCDF

Por meio da Lei Federal n® 13.115/2015, que estima a receita e fixa a despesa
da Unifo para o exercicio financeiro de 2015, foi destinado & Unidade Orgamentaria 73.901 —
Fundo Constitucional do Distrito Federal uma dotagdo inicial no valor aproximado de RS 12,4
bilhdes. A execucdio orgamentdria e financeira foi realizada por meio do Programa 0903 —
Operagdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagdo
Especifica.

Dessa forma, a execugio or¢amentaria e financeira para a referida UO, no
exercicio de 2015, ocorreu conforme a sintese, por Agéo, demonstrada ng Tabela 1:

L'I‘/"
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TABELA 1 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF R$1,00
Acho DOTAGAO DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
CODIGO DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiauinAbo Paco
' " ASSISTENGIA MEDICA E ' ’ ' ' ‘

00FM OpoNTOLOGICA AS PoLiCIAS CIVILE
MIUTAR E A0 CORPO DE BOMBEIROS
po DF

MANUTENGAO DAS PoLicias CiviLE
O0ONR  MUTAR E DO CORPO DE BOMBEIROS 4.067.549.657  3895.733.012 3695628438  3.695628.438  3.604.603.148
DO DisTRITO FEDERAL

PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS DAS
0ONS  Policias CvILEMILTAREDO CORPO ~ 1.848.737.605  2.115.458.344 2.1 15.458.344 2115458344  2.114.707.139
DE BoMBEIROS DO DF

OuTROS BENEFiCIOS DAS PoLicias

0ONT = CwviL E MILITAR E DO CORPO DE 272.671.212 248.711.277 248.710.531 248.710.531 248.,081.799
BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL
ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A

0312 ReAUZAGAO DE SERVICOS PUBLICOS  5.993.594.013  6.103.334.703  6.103.334.702 6.103.334.702  6.103.334.702
DE SAUDE E EDUCAGAD DO DF

216.988.752 236.303.903 235.134.247 235.134.247 186.806.410

" TotaL 12.399.541.230  12.399.541.239  12.398.266.262 | 12.398.266.262  12.257.533.198 |

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO; PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORCAMENTO — JANEIRO/2016.,

Ha que se destacar a redugdo de R$ 372 milhdes na Ag¢io 00NR — Manutengio
das Policias Civil e Militar ¢ do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal entre a Dotagéo
Inicial e a Despesa Autorizada. O orcamento inicial dessa agdo foi remanejado,
principalmente, para as A¢des 0312 — Assisténcia Financeira para a Realizagdo de Servigos
Piblicos de Satide e Educagdo do DF e 00NS — Pessoal Inativo e Pensionistas das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do DF.

Também se observa que a drea de Seguranca Publica representa 51,7% das
despesas autorizadas para o FCDF no exercicio de 2015, conforme demonstrado na Figura 1:

FIGURA 1 — DISTRIBUICAO DAS DESPESAS AUTORIZADAS POR AREA

SAUDE E EDUGAGAD.
4813%
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Consoante a Tabela 2, no exercicio de 2015 a area de Seguranca Pulblica
reverteu o declinio observado entre os anos de 2008 e 2014 na participagdo das despesas
autorizadas para o FCDF.

TABELA 2 — PARTICIPACAO DA DESPESA AUTORIZADA DO FCDF POR AREA R$ BILHAO

- 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015
R$ | %* |R$ %* |R$ | %* |R$'| %* | RS | %* | R$ | %* | R$ | %* | RS | %*

" Scourana | 35 530 | 39 513 | 40 527 | 46 529 | 49 490 | 51 476 54 465| 63 508
SwoE | 15 228 |19 250 |20 263|23 264 | 24 20| 29 270 33 280
(Ebucagio | 16 242 | 18 287 | 16 210 | 18 207 | 27 270 | 27 254 30 255

SAUDE + il ’
Eoongio | 31 4T0| 37 487 36 413| 41 411 51 510| 56 524 63 35| 61 492
TorAL 66| - WTek = | 78| - |oTpws | 100 - |G07amEmt A7 = | 124 -

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO; PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORCAMENTO.

* Percentual de cada Area em relagdio ao Total de todas as Areas em cada Exercicio

FIGURA 2 — EVOLUCAO DAS DESPESAS AUTORIZADAS POR AREA RS BILHOES
14
12 —— N
10 — ‘
SEGURANGA PUBLICA
B — e ATt 1 -t
: L#/P | S = SAUDE+EDUCAGAQ
| s ECDF
2
0 : | T y

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO; PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORCAMENTO.

Ainda relativamente as despesas autorizadas por area, observa-se na Figura 2,
em valores absolutos, que o Fundo Constitucional como um todo apresentou um salto entre os
anos de 2010 e 2012, com um menor crescimento nos exercicios seguintes. As dreas de
Educacido e de Saude também apresentaram forte crescimento a partir de 2011, com queda no
exercicio de 2015, com o consequente aumento da Seguranga Publica.

Segundo a Figura 3, entre os periodos de 2008 a 2011 e de 2011 a 2015, a
Saide e a Educacfio apresentaram variagdes percentuais superiores aos registrados para o
proprio Fundo Constitucional do DF. Alids, nos dois momentos analisados, a édrea de
Seguranga Publica possui os menores percentuais de variagio. =
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FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE

PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO; PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORCAMENTO,

3.1

DESPESA AUTORIZADA POR CATEGORIA DE GASTO

recursos do FCDF, por categoria de gasto.

A Tabela 3, a seguir, discrimina as despesas autorizadas no ano de 2015 com

TABELA 3 — DETALHAMENTO POR CATEGORIA DE GASTO — EXERCIiC10 2015 R$ 1,00
Area ENc:ifgngSchcws DESPEsgsmggsRENTES I8 UL
SEGURANGA PUBLICA 5203428880 037.807.626 64.679.621 | 6.296.206.536
SAUDE +EDUCAGAO 0 6.103.334.703 0 6.103.334.703
TotAL(T) 5.293.428.889 | 7.041.232.529 I 64.879.821 12.399.541.239 !
wmia) Q7% 56,8% 0,5% 100,0%

FONTE: PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORCAMENTO (HTTP.//WWW8D.SENADO.GOV. BR/DWWEB/ABREDOC. HTML?DOCID=685061)— DEZ/2015.

Gasto.

A Figura 4 ilustra a distribuigdo dos empenhos liquidados por Categoria de
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FIGURA 4 — EMPENHOS LIQUIDADOS POR CATEGORIA DE GASTO
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FONTE: PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORCAMENTO (HTTP:/WWWS8D.SENADO.GOV.BR/DWWEB/ABREDOC. HTML?DOCID=685061) — DEZ/2015.

Consoante a Tabela 3 e a Figura 4, no ano de 2015, o montante das despesas
com Pessoal e Encargos Sociais corresponde a apenas 42,7% do total das despesas

autorizadas para o Fundo Constitucional do DF, significativamente inferior ao registrado em
2014 (89,7%).

Tal variagfio ocorreu em razdo da alteragfio da classificagdo da categoria de
gasto das dreas de Salde e Educagdo vigentes a partir de 2015, conforme exposto na
introduciio desse relatorio.

Até o exercicio de 2014, as dotagdes or¢amentdrias para a realizagio dos
servicos de Educagiio e Salide constavam das ag¢des 009T — Assisténcia Financeira para a
Realizagiio de Servigos Pliblicos de Satide do Distrito Federal e 0312 — Assisténcia Financeira
para a Realizagio de Servigos Publicos de Educagio do Distrito Federal. A execugdo
orcamentaria ocorria de forma direta na Unidade Orgamentdria — UO 73901 — Fundo
Constitucional do Distrito Federal, mediante as Unidades Gestoras cadastradas no SIAFIL.

Na LOA Federal de 2015, essas duas a¢des foram aglutinadas na a¢do 0312 -
Assisténcia Financeira ao Distrito Federal mediante transferéncia de recursos para a execugao
de servicos publicos de Satde e Educagiio do Governo do Distrito Federal, a modalidade de
aplicagio foi alterada de ‘90° para ‘30’ e o Grupo de Natureza de Despesas (GND) 1 —
Pessoal ¢ Encargos Sociais para 0 GND 3 — Outras Despesas Correntes.
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Consta da Tabela 28 a distribuigdo das despesas empenhada por Categoria de
Gasto ¢ Elemento de Despesa para os servigos publicos de Satide e Educacao do Governo do
Distrito Federal, extraidos do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo.

Por outro lado, o percentual de participagio dos Investimentos no montante das
despesas autorizadas caiu de 2,6% em 2012 para 0,5% em 2015.

4 ANALISE DA GESTAO DAS UNIDADES J URISDICIONADAS AGREGADAS

Para subsidiar a presente manifestagio foram realizados exames com o objetivo
de verificar:

As medidas adotadas pela Policia Civil do Distrito Federal em relagdo a
Solicitagdo de Agdo Corretiva n° 06/2014-CONT/STC, que recomenda a
implantagdo, no ambito desse orgdo, de Unidade de Controle Interno,
conforme determinam os Decretos n® 32.752/2011 e 34.367/2013;

* Se a PCDF:

providenciou a regularizagdo dos pagamentos origindrios de situagdes
indevidas de acumulagfio de cargos e de pagamento de pensdes
concedidas a filhas maiores e solteiras:

esta observando a obrigatoriedade de ressarcimento, pelo cessiondrio, das
despesas realizadas pelo cedente com o pagamento da remuneragio e
respectivos encargos de servidor dessas instituicdes cedido a outros
orgdos/entidades:;

tem exigido das empresas responsiveis por obras e reformas os
procedimentos obrigatérios e corretos de destaque dos tributos e
contribuigdes federais nos documentos fiscais emitidos; e

* Se as obras e reformas executadas em 2015 pela PCDF estdo compativeis
com os valores contratuais e com os de mercado, bem como com o objeto
contratual e projeto basico;

* As medidas adotadas Policia Militar do DF, Corpo de Bombeiros Militar do

DF e Policia Civil do DF para a redugfo do déficit de pessoal;

* Se as Policlinicas Médica e Odontolégica da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dispde de
materiais e equipamentos adequados em quantidade e qualidade ao

atendimento; /%?
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Se a PMDF dotou seus editais de credenciamento com a lista de documentos
necessarios para compor as faturas de servigos médico-hospitalares ou
odontolégicas, bem como elaborou modelo de relagdo de atendimento para
ser disponibilizado as empresas contratadas, com informagdes, entre outras,
dos dados do beneficiario, data de atendimento, procedimentos realizados,
taxas, didrias e materiais/medicamentos utilizados, com codigos com valores
correspondentes, possibilitando a conferéncia por ocasifio do pagamento ¢
das verificagdes pelos orgios de controle, em atendimento a Decisfio n°
1.269/2014 do Tribunal de Contas do DF;

Se a PMDF e o CBMDF:

dispdem de instrumentos para o acompanhamento dos gastos com
assisténcia médica da Corporagio;
editaram portaria de regulamentag@io com o objetivo de adequar o Fundo

de Saude dessas Corporagdes as respectivas estruturas organizacionais,
definidas pelo Decreto Federal n® 7.163/2010;

Se as viaturas oficiais da PMDF e do CBMDF possuem contratos de
manutengao;

As medidas adotadas pela PMDF ¢ CBMDF para a melhoria dos seus
processos de empenho, liquidagdo e pagamento de despesas para os servigos
de assisténcia médica e odontoldgica, a fim de evitar os altos indices de
inscri¢do de restos a pagar;

O atendimento da Instrugdo Normativa n°® 01/2013 — CBMDF para os
pedidos relativos aos procedimentos hospitalares eletivos concernentes a
orteses, proteses, materiais especiais e de sintese (OPMES);

Se foi providenciada a regulamentagdo, por meio de lei complementar
especifica, da situagiio previdencidria dos militares e dos policiais civis do
Distrito Federal em relagio ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal, tendo em vista o disposto no pardgrafo 2°, art. 1° da Lei
Complementar n® 769/2008;

As providéncias para a regularizagio das Contas Contdbeis: 124110000 —
Softwares — Consolidado; 218913603 — Ordens Bancarias Canceladas;
113110102 — 1/3 Férias — Adiantamento; 113110101 — [3° Saldrio —
Adiantamento e 532200000 — RP Processados — Exercicios Anteriores;

Se foi efetuada a codificagiio nos contracheques e no plano contdbil em
separado das contribui¢des e das indenizagdes;

Diretoria de Auditoria da Gestdo Fiscal, Avais e Haveres e Fundo Constitucional — DIGEF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1411 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3340



f S ReLATORIO N° 01/2016- DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF
é- ubcontroladoria
,,l‘\’L}. de Contrul‘e |I'ItEI"I'ID FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

14 de 67

" As providéncias adotadas pela PMDF para a devolugio das quantias relativas
ao pagamento irregular de gratificagdes e outros beneficios, conforme
apontado no Relatorio de Auditoria n° 06/2014-
DIRPA/CONAP/CONT/STC.

5 RESULTADOS DOS EXAMES

5.1 POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — PMDF E DEPARTAMENTO DE SAUDE E
ASSISTENCIA DE PESSOAL — DSAP/PMDF

5.1.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na Tabela 4, a seguir, constam as dota¢des iniciais, as despesas autorizadas e
as executadas pelas Unidades PMDF (UG 170393), Departamento de Gestiio de Pessoal (UG
170484) e Fundo de Saude da PMDF (UG 170485). Esta Gltima esta cadastrada no SIAFI
como Departamento de Saude e Assisténcia de Pessoal - DSAP.

TABELA 4 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PMDF E FSPMDF RS 1,00
AgholSusTiTuLO DOTAGAO DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
Co. DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA  EMPENHADO Liquinabo Paco

UGs 170393 — PMDF E 170484 — DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PES_S_OAL

OONR' | ManLTENGAO DA PoLC MLTARDO DISTRITO, | » e gurzon | 1014613806 | 11614613808 | 1.914.613.805 | 1.880,029:380
0002  FEDERAL

00NS  PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DA PoLiciA E
0002  MUTARDO DF | 798.476.218 946.975.000 946.975.000 946.975.000 946.790.352

bl ﬁé”gﬁo'A“”E“”‘m“osP"L’C""S MLTARES | 168657000 152638698 152638698 152638698 152626932

0ONT  ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES
0005  pos PoLiclals MILTARES DO DF

0ONT  AuXiLIO-FUNERAL E NATALIDADE DA PoOLICIA |

6.136.620 3.767.916 3.767.916 3.767.916 3.750.307

0008  MUTARDO DF l 1.305.252 2.675.057 2.675.057 2.675.057 2.355.219

 SusToTAL (UG 170393 + 170484) | 3040262878 3.020670477 3.020670.477 3020670477  2.985.552.190
UG 170485~ DEPARTAMENTO DE SAUDE E ASSISTENCIA DE PESSOAL/PMDF (FUNDO DE SAUDE)

S0p, ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 14645655 16145655 161456556 161456566  146.517.046

‘ TotAL (UGs 170393, 170484 E 170485) | 3.186.719.434  3.182.127.033 | 3.182.127.033 3182127.033  3.132.069.236

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — 12/01/2016.
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Segundo a Figura 5, em relagfio ao total das despesas autorizadas para a Policia
Militar do DF, a agdo Manutengfio da PMDF apresenta decréscimo constante desde 2012, com
o consequente acréscimo nas despesas com Pessoal Inativo e Pensionista.

Além disso, a participagio das despesas da aglio Assisténcia Médica e
Odontolégica apresenta decréscimo no ano de 2015 quando comparado com o exercicio
anterior, porém em percentual ainda muito superior aos anos de 2012 e 2013.

FIGURA 5 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PMDF £ FSPMDF POR ACAO —2012/2015
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ODONTOLOGICA PENSIONISTA

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

5.1.2 AUSENCIA DE REEMBOLSO POR CESSAO DE MILITARES DA PMDF A DIVERSOS
ORGAOS DO GDF

Por meio do Acorddo n® 1.047/2014 - TCU - 1* Camara, o Tribunal de Contas
da Unifio determinou ao Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal (CBMDF) e a Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF) que informassem, no préximo Relatério de Gesto, a
existéncia de servidores cedidos sem o ressarcimento, por parte do cessiondrio, da
remuneracio correspondente aos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, bem
como as medidas adotadas e os resultados alcangados para solucionar a questéo, se for o caso.

Visando o cumprimento dessa determinagdo, a PMDF esclareceu que
cientificou os seguintes 6rgdos:
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TABELA 5 — ORGAOS CIENTIFICADOS PELA PMDF

TEOR DA COMUNICAGAO ORrGAOS OBSERVAGAO

ORGAQS CIENTIFICADOS ACERCA DO TEOR DO
ACORDAQ, SENDO INFORMADO QUE ESSA
CORPORAGAO ENVIDARA ESFORGOS JUNTO AS
ESFERAS GOVERNAMENTAIS COMPETENTES COM O
OBJETIVO DE CONSTITUIREM EXCEGAQ, EM RAZAQ DE
SUAS FUNGOES INSTITUCIONAIS.

CasA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL; VICE GOVERNADORIA
DO DISTRITO FEDERAL E SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANGA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL DO DF.

ADMINISTRAGOES REGIONAIS DE AGUAS CLARAS: DE
PLANALTINA; DO RIACHO FUNDO II; DO SETOR
COMPLEMENTAR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO E DE
SOBRADINHO II; MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAC; SECRETARIA DE
ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO; SECRETARIA  MANIFESTARAM-SE PELO RESSARCIMENTO
DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES E
JUVENTUDE; SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGAE
CIDADANIA; SECRETARIA ADJUNTA DE RELAGOES
INSTITUCIONAIS E SOCIAIS; SUPREMO TRIBUNAL MILITAR;
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DF E TERRITORIOS E TRIBUNAL
ORGAOS NOTIFICADOS A SE MANIFESTAREM SOBRE O SUPERIOR DO TRABALHO.
RESSARCIMENTO OU REVERSAQ DOS POLICIAIS

CEDIDOS ADMINISTRAGOES REGIONAIS DO ITAPOA E DE VICENTE MANIFESTARAM-SE PELA PERMANENCIA DOS
PIRES; CAMARA LEGISLATIVA DO DF; MINISTERIO DA JUSTIGA;  POLICIAIS MILITARES, POREM APRESENTARAM
SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE SEGURANGA PARA GRANDES ALEGAGOES DE QUE NAQ DEVEM REALIZAR O
EVENTOS (SESGE/MJ); SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E RESSARCIMENTO, SENDO REALIZADA NOVA
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTOE  NOTIFICAGAO PARA O RESSARCIMENTO OU
DESENVOLVIMENTO RURAL. REVERSAQ.
CAMARA DOS DEPUTADOS; SENADO FEDERAL E SECRETARIA | SOLICITARAM PRAZO PARA REALIZAR A
DE ESTADO DE CULTURA DO DF. MANIFESTAGAO.
ADMINISTRAGOES REGIONAIS DA CANDANGOLANDIA E DE
BRASILIA; SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGAE DE SECRETARIA  NAO SE MANIFESTARAM
ADJUNTA DE TURISMO.
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DF CESSAQ DE POLICIAL MILITAR REVERTIDA
ORGAOS NAO NOTIFICADOS PRESIDENCIA DA REPUBLICA E VICE PRESIDENCIA DA

RePUBLICA

ORGAO NOTIFICADO EQUIVOGADAMENTE, SENDO
INFORMADO QUE A CORPORAGAD ENVIDARA
ESFORGOS JUNTO AS ESFERAS GOVERNAMENTAIS
COMPETENTES COM O OBJETIVO DE CONSTITUIREM
EXCEGAO AO ACORDAO EM RAZAO DE SUAS FUNGOES
INSTITUCIONAIS.

AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

ORGAO NOTIFICADO POR MEIO DO COMANDO - GERAL

DA PMDF 0u CASA MILITAR DO DF GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA.

FONTE: OFicIO N° 1703/20135-AT/DGP-OUTUBRO/2015

Além dessas medidas, a PMDF encaminhou consulta formal & Controladoria
Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido objetivando esclarecimentos sobre a
extensdo e o alcance do referido acorddo, visto que, no entender dessa corporagdo, as
legislagdes que regulam o ressarcimento de remuneraco por cess@o de servidores nio
abrangem os militares, necessitando, portanto, de razoével exercicio juridico, a fim de sanear
as lacunas legais e cumprir adequadamente a decisiio da corte de contas.
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Especificamente sobre a Secretaria Extraordindria de Seguranga para Grandes
Eventos do Ministério da Justiga, por meio do Acorddo n® 4.586/2015 - TCU - 1* Cémara, o
Tribunal de Contas da Uni#o decidiu pela inaplicabilidade do Acérddo n°® 1.047/2014 - TCU -
1* Camara aquela Secretaria, em face do disposto na Lei Federal n° 13.020/2014, art. 2°,
paragrafo 3°, bem como no Decreto Federal n® 4.050/2001, art. 6°, pardgrafo Gnico, o que
respalda a alegagdio dessa secretaria pela dispensabilidade do ressarcimento pleiteado pela
PMDF.

Convém destacar que foi editada a Portaria Normativa n° 01/2016-
SEGRT/MPOG, estabelecendo orientagdes quanto ao reembolso nos casos de cessdo e de
requisi¢iio de policiais civis e militares e bombeiros militares vinculados as institui¢des de
que trata o art. 1° da Lei Federal n® 10.633/2002, mantidas com recursos do FCDF.

No entanto, até a conclusiio deste relatorio, a PMDF ndo havia apresentado o
valor do débito relativo aos 6rgdos apontados no Oficio n® 1.703/ 2015 - AT/DGP, assim
como as medidas adotadas e os resultados alcangados para o ressarcimento aos cofres do
Fundo Constitucional do Distrito Federal, incluindo, porventura, outros 6rgdos néo citados
originalmente no mencionado oficio do Departamento de Gestéo de Pessoal/PMDF.

Segundo essa Corporagéo, o levantamento desse valor é complexo, porquanto
consiste na verificagiio das quantias a serem ressarcidas por diversos orgdos, concernentes a
centenas de militares. O estipéndio com pessoal militar ¢ composto por vdrias parcelas
remuneratorias, que variam em fungiio do tempo de servigo de cada servidor, da natureza da
funcdo desempenhada no 6rgdo cessionario, além da existéncia de policiais militares que, por
forga de provimento judicial, incorporaram outras parcelas.

5.1.3 VEicuLos Oc10S0S POR FALTA DE MANUTENCAO

Em 22/06/2015 foi veiculada matéria no caderno cidades do Jornal de Brasilia
sobre a suposta existéncia de 80 viaturas da marca Chevrolet, modelo S10, pertencentes ao
Batalhdo de Policia Militar Ambiental do DF - BPMA, paradas por falta de contrato de
manutengiio (http://www jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/627373/batalhao-de-policia-
militar-ambiental-estaria-parado/).

Ainda segundo essa matéria jornalistica, 0 BPMA assumiu que, de fato, possui
80 viaturas modelo S10 e que o contrato de manutengfio das viaturas estaria em fase de
conclusdo. Acrescentou ainda o referido batalhdo que aproximadamente 50% desses veiculos
estariam disponiveis para o servigo.
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Questionado formalmente sobre esta reportagem, o mencionado batalhio
informou que a contratagio dos servigos de manutengiio para essas viaturas seria efetuada por
meio do Pregdo Eletronico n® 07/2015. No entanto, a abertura deste certame licitatorio,
inicialmente prevista para 14/04/2015, fora suspensa para readequacio do termo de referéncia.
Esclareceu também que o BPMA estava operando com as viaturas modelo S10 disponiveis
para o servigo e com viaturas de outra marcas e modelos, suficientes para atender as
demandas dessa unidade até a conclusio do citado certame licitatério.

A Tabela 6 exibe a situagdo das viaturas do Batalhdo de Policia Ambiental em
Julho/2015, na qual se observa que 43,1% dos veiculos de quatro rodas estavam disponiveis
para uso.

TABELA 6 — QUADRO SINTETICO DA SITUACAO DAS VIATURAS DO BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL

VIATURA I DISPONIVEL \ INDISPONIVEL
T o ‘ Com CONTRATO SEM CONTRATO ’ CoM CONTRATO SEM CONTRATO
DE MANUTENGAO DE MANUTENGAO DE MANUTENGAO DE MANUTENGAO
DUAS RODAS F==25" | 2 ' 12 | 0 ' 11
QUATRO RODAS 109 | 5 42 | 6 56
CAMINHAOD 1 i 0 | 0
Onisus 3 | 0 ; 0 0
EMBARCAGOES 17 | 0 \ 0 10
TRATOR 1| 0 1 \ 0 0
' Tora | 156 | 7 65 '1 6 i, o

FONTE: OFiCIO N° 1354/2015-BPMA/SSLOG — JULHO/2015.

Especificamente sobre o Pregio Eletrénico n° 07/2015, a Se¢io de
Procedimentos Licitatérios/PMDF informou que o certame licitatério foi suspenso em
14/04/2015 por determinagio do até entdo Chefe do Departamento de Logistica e Finangas-
DALF/PMDF, com o objetivo de se analisar a viabilidade de alteragiio do objeto do certame.

Esclareceu ainda que a alteragdo do objeto visava a quebra de garantia, com o
objetivo de ampliar a competividade do certame, permitindo-se a participagdo de outras
empresas além das concessiondrias autorizadas e que tal mudanga ensejou a necessidade de se
remeter o processo a unidade técnica demandante, para fins de alteracio do termo de
referéncia e realizagdo de nova composigio de preco.

A referida segdo também informou que, depois de realizados os respectivos
ajustes no termo de referéncia, o processo foi reapresentado a DALF, submetido a analise da
Segdo de Aquisigdes e Servigos, com posterior encaminhamento a Se¢fio de Procedimentos

v
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Licitatorios, no dia 12/01/2016, para fins de reandlise e elaboragio do edital. Logo, o processo
ainda ndo foi concluido e encontra-se na eminéncia de republicagio de edital.

Inclusive se observou que outros veiculos da Policia Militar do Distrito Federal
também estio sem contrato de manutengio.

Em resposta & matéria publicada no Correio Braziliense de 10/01/2016
intitulada Falta de manutencio: carro da PM fica sem roda traseira em Taguatinga Sul
(correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/01/10/interna_cidadesdf,513450/falta-de-
manutencao-carro-da-pm-fica-sem-roda-traseira-em-taguatinga.shtml), a PMDF garantiu que
todos os carros da Corporagfio tem contrato de manuten¢dio em vigéncia, com excegdo das
viaturas da marca Mitsubishi, modelo Pajero Dakar, uma vez que esse érgdo aguarda parecer
do Tribunal de Contas do Distrito Federal para prosseguir com o processo de licitagdo para a
contratagiio de servigos de manutengdo automotiva corretiva e preventiva para os veiculos
dessa linha.

A respeito do processo de licitagio para a contratagio de servigos de
manutenciio automotiva corretiva e preventiva para os veiculos da linha Mitsubishi, modelo
Pajero Dakar, mediante a Decisdo n® 218/2016, o Tribunal de Contas do Distrito Federal
determinou a PMDF, entre outras prescri¢des, que anulasse a sessdo publica referente ao
Pregdo Eletrénico n® 29/2015, renumerado para Pregdo Eletronico n® 50/2015, realizada em
19/11/2015, promovendo novo certame apds a reducdo do valor estimado das pegas.

Logo, a morosidade na realizagdo dos certames licitatorios dessa Corporagdo,
por razdes internas e externas, tem impactado negativamente nos procedimentos de
manutencdo das viaturas da PMDF.

A tabela a seguir exibe a disponibilidade das viaturas da PMDF em janeiro de
2016.

TABELA 7 — MAPA DE DISPONIBILIDADE DAS VIATURAS

TiPo DE VIATURA POR EMPREGO TorAL DISPONIVEL ~ PERCENTUAL INDISPONIVEL PERCENTUAL
© OPERACIONAIS 2136 982 46,0% 1154 54,0%
OPERACIONAIS VELADAS (EM SEGREDO) 279 195 69,9% 84 30,1%
ESPECIALIZADAS 39 21 53,8% 18 46,2%
NAO ESPECIFICADAS 14 8 57,1% 6 42,9%
ENSINO E INSTRUGAO 42 12 28,6% 30 71,4%
Duas Ropas 1.075 597 55,5% 478 44,5%
Duas RoDAS VELADAS 67 42 62,7% 25 37,3%
Duas RoDas ENSINO E INSTRUGAO 55 22 40,0% A 33 60,0%
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TABELA 7 —MAPA DE DISPONIBILIDADE DAS VIATURAS

TiPO DE VIATURA POR EMPREGO ToraL DISPONIVEL ~ PERCENTUAL  INDISPONIVEL PERCENTUAL
ADMINISTRATIVA | 332 243 73,2% 89 26,8%
CoMANDO MOVEL 6 5 83,3% 1 16,7%
Posto MOVEL 62 47 75,8% 15 24.2%
TRATORES E IMPLEMENTOS 31 26 83,9% 5 16,1%
EMBARCAGOES 18 7 38,9% 11 61,1%
AEREOS 5 5 100,0% 0 0,0%

" Tora L 461 212 53,2% 1949 46,8%

FONTE: OFICIO N° 71/2016-S. ADM/DALF/PMDF

Em geral, a maioria das viaturas dessa Corporagdo estava disponivel em janeiro de
2016. Todavia, em oposigéo, 54,0% das viaturas operacionais se encontravam indisponiveis.

Ressalte-se que entre as viaturas elencadas na Tabela 7, constam 320 veiculos
leiloados em 2014, porém ainda insertos no sistema informatizado da PMDF e outras 318 em
processo de leildo, consoante o Oficio n® 71/2016-S.Adm/DALF/PMDF.

Além disso, de um total de 257 modelos de veiculos utilizados pela Policia
Militar do DF, adquiridos em anos diversos, 63,8% nio possuiam contrato de manutengio
vélido em janeiro de 2016, consoante a Figura 6.

FIGURA 6 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS DE MANUTENCAO POR TIPO DE VIATURA

E SEM CONTRATO DE MANUTENGAD ~ MTQTAL

FONTE: OFICIO N° 71/2016-S. ADM/DALF/PMDF
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Alids, somando as viaturas operacionais com os veiculos de duas rodas,
observa-se que 61,6% na@o possuiam contrato de manuten¢@o em janeiro de 2016,

5.1.4 AUSENCIA DE DEVOLUCAO DAS QUANTIAS RELATIVAS AO PAGAMENTO IRREGULAR
DE GRATIFICACOES E OUTROS BENEFICIOS

Até novembro/2015 ainda ndo haviam sido providenciadas as devolugdes das
quantias relativas ao pagamento irregular de Auxilio-Alimentagdo, Gratificagdo de Servigos
Voluntarios e Adicional de Operagdes Militares a diversos policiais militares dessa
Corporagdo, conforme apontamentos contidos no Relatério de Auditoria n® 06/2014 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC, que trata dos exames realizados sobre a avaliagio da
conformidade dos procedimentos e do deferimento de vantagens e a forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneragdo dos servidores da Policia Militar do Distrito
Federal — PMDF, referente ao exercicio de 2013, Processo n°® 480.000.031/2013.

A Auditoria da Policia Militar do Distrito Federal explanou que, apds ser
informada pela Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia — DPPP/PMDF do contido
nos autos relativos ao relatério de auditoria anteriormente citado e, tendo em vista as
informagdes sintéticas inclusas no Oficio n® 1.689/2015-DPPP/PMDF, estava implementando
o levantamento, tanto dos valores a serem restituidos ao Erario por diversos policiais
militares, quanto das datas em que tais prejuizos foram gerados, para fins de adocdo das
medidas que o caso requer.

5.1.5 APRESENTACAO INTEMPESTIVA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA NATUREZA SINGULAR DO OBJETO

Houve falha na instrugdo do Processo n° 054.001.446/2015, relativo ao Curso
de Retengdo de Tributos na Fonte, em razdo da inobservancia do paragrafo primeiro e inciso
do art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, porquanto foi verificada a auséncia dos documentos
comprobatorios relativos a:

" notoria especializagio da contratada, de acordo com o disposto no paragrafo
primeiro, art. 25 da Lei Federal n® 8.666/1993; e

natureza singular do objeto a ser contratado (Para a sua identificac@o, o
Administrador Plblico devera comprovar a conjugagio de dois elementos: "a

excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita" e “a auséncia de viabilidade
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de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrdo",
consoante o disposto no Parecer n® 045/2013-PROCAD).

A referida documentagdo somente foi apresentada pela PMDF quando da
solicitac@o formal por esta equipe de auditoria.

5.1.6 AUDITORIA DE PESSOAL ATIVO

Em 2015 foi realizada auditoria sobre a Folha de Pagamento do Governo do
Distrito Federal, incluindo rubricas concernentes a Policia Militar do DF, em acéo integrada
com o Tribunal de Contas do DF, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de
Servigo n°® 34/2015-SUBCI/CGDF, por meio do Processo n® 480.000.110/2015.

Os resultados desse trabalho deram origem ao Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n® 04/2015-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, o qual, tendo em vista o
disposto na Portaria n® 89/2013-STC, foi encaminhado a PMDF e a outros 6rgidos do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal para os devidos esclarecimentos
sobre as constatagdes de auditoria, assim como sobre as informagdes ou trechos considerados
sigilosos, em fungdo de seu enquadramento nas hipdteses legais de sigilo, previstas na Lei
Distrital n® 4.990/2012, com as devidas justificativas.

As manifestagoes formais daquela Corporacdo a respeito das constatacdes de
auditoria registradas no citado relatério ainda estdo sendo examinadas pela correspondente
equipe de auditoria.

Também em 2015 foi encaminhada a Policia Militar do DF a Solicitagdo de
Acdo Corretiva - SAC n°® 16/2015 — SUBCI/CGDF, relativa ao exame da incorporag¢io da
Gratificagdo de Fungdo Militar a remuneragio.

No referido documento foi recomendado 4 PMDF:

* Retificar as incorporagdes de Gratificagdo de Fungdo Militar, cuja tabela
utilizada nfo se refira ao anexo da Lei Distrital n® 2.885/2002, assegurando
aos servidores o exercicio da ampla defesa e do contraditorio;

Suspender o pagamento da incorporacdo da Gratificagido de Fungido Militar
para os servidores nomeados apdés a publicagio da Lei Distrital
n® 3.481/2004; e
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* Retificar o nimero de avos para o pagamento da incorporagdo parcial de
modo a atender ao que prescreve a Lei Distrital n® 3.481/2004.

Até 0 més de janeiro de 2016, a PMDF ainda nfo havia se manifestado a
respeito da SAC n° 16/2015-SUBCI/CGDF.

52 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — CBMDF E ASSISTENCIA
MEekpicA — CBMDF

5.2.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na Tabela 8, a seguir, constam as dota¢des iniciais, as despesas autorizadas e
as executadas pelas Unidades CBMDF (UG 170394) ¢ Fundo de Saide do CBMDF (UG
170495). Esta tltima esta cadastrada no SIAFI como CBMDF — Assisténcia Médica.

TABELA 8 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — CBMDF E FSCBMDF RS 1,00
AgAo/ SusTiTULO DOTAGAO DESPESA TorAL TOTAL TOTAL
CODIGO DESCRIGAO INCIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiQuipADO PAGO

UG 170394 - CBMDF

905527287 819498219 B19.121.448  B19.121.148 781016571
67473000 63771284 63771284 63771284 63733344

00ONR.0001 MANUTENg:Ao Do CBMDF
0ONT.0001  AUXILIO-ALIMENTAGAO

1
0ONT.0004  ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR l| 2,250,000 1.761.487 1761487 1761487 1677106
OONT.0008  AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE | 12672 1.267.236 1.267.236 1267236 1266577
OONSO00!  PESSOMLINATVOEPENSONSTADOCEMDF | 303970328 418200689 418200698 418200608  417.646.492
SuBToTAL (UG 170384) | tamossrast 1304207915 1304130853 1304430853 1265340390
UG 170495- CBMDF—ASSlSTENCIA MEDICA
O0FMO001 | ASSSTENCAMEDICAEODONTOLOGICA | 52005204 60005204 67835927 67835927 34450585
" TOTAL (UGS 170394 E 170495) 1422.493.055 1373213119 1371.966.780 1371966780  1.299.790.975

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2016.

Consoante a Figura 7, observa-se em relagio ao total das despesas autorizadas
para o Corpo de Bombeiros Militar do DF, decréscimo constante com a agdo Manutengdo do
CBMDF a partir de 2013.

Nota-se também, no biénio 2014/2015, o crescimento da participagdo das
despesas com Assisténcia Médica e Odontologica, Pessoal Inativo e Pensionista ¢ Outros
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Beneficios (Auxilio-Alimentagio, Assisténcia Pré-Escolar, Auxilio-Funeral e Auxilio-
Natalidade).

FIGURA 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — CBMDF E FSCBMDF Por ACA0-2012/2015

70% - 625% B356% 620% o 22012 @2013 @2014 W2015
60% -
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———
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ASSISTENCIA MEDICA E MANUTENGAO PESSOAL INATIVO E OUTROS BENEFICIOS
ODONTOLOGICA PENSIONISTA

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJIAMENTO E ORCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2015.

5.2.2 CARENCIA DE RECURSOS HUMANOS

Em dezembro de 2015, o Corpo de Bombeiros Militar do DF apresentava
vacancia de 3.736 bombeiros militares ou 38,50% do efetivo geral fixado, consoante o
Memorando n® 239/2015-CBMDF_DIGEP _SEMOV. Conforme o caput do art. 65 da Lei
Federal n°® 12.086/2009, o efetivo geral do CBMDF ¢ de 9.703 bombeiros militares.

Além disso, apenas 65,0% do efetivo em dezembro/2015 estavam lotados na area
fim (Grupamentos Bombeiro Militar — GBM), conforme demonstrado na Tabela 9 e Figura 8:

TABELA 9 — DISTRIBUICAO DO QUADRO EFETIVO D0 CBMDF

DESCRIGAD QUANTITATIVO  PERCENTUAL

Area Fin ' 3.881 850%
ArEA MEl0 1.603 26,9%
DisPensAS MEDICOS — LONGO PERIODO/FORGA NACIONAL/PROJETO CAO GUIA 211 3,5%
AGREGADOS EM ORGAOS EXTERNOS ("CEDIDOS” NA LEGISLAGAO CIVIL) 239 4,0%
AGREGADOS NA PROPRIA CORPORAGAO (PASSAGEM PARA A RESERVA REMUNERADA/PRESOS/DISPENSA MEDICA POR 13 0.6%

MAIS DE UM ANO) . i )
Tora ' 5967 100,0%

FONTE: MEMORANDO N°239/2015-CBMDF-DIGEP-SEMOV-DEZEMBRO/2015,
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FIGURA 8 — DISTRIBUICAO DO QUADRO EFETIVO DO CBMDF

D AREA FIM
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FONTE: MEMORANDO N°239/2015-CBMDF-DIGEP-SEMOV-DEZEMBRO/201 5.

O Decreto Distrital n® 24.533/2004 prevé o percentual minimo de 80% do
efetivo geral de cada corporagiio para destinagiio a atividade fim e, no maximo, 20% para
atividade meio. Desta forma, segundo a Diretoria de Gestdo de Pessoal/CBMDF,
considerando o efetivo fixado por meio da Lei Federal n® 12.086/2009, tem-se a seguinte
distribui¢do: 7.762 bombeiros militares na atividade fim e, no méaximo, 1.941 na drea meio.

Logo, considerando a reparti¢do prevista no supracitado decreto distrital e o
quantitativo exposto na Tabela 9, observa-se, em relagéo a dezembro de 2015, que a drea fim
possui apenas 50% do efetivo fixado em lei, enquanto que a drea meio apresenta uma
defasagem de 338 bombeiros militares.

A caréncia de pessoal em conjunto com o baixo investimento em infraestrutura
impacta diretamente na instalagio de novos Grupamentos Bombeiro Militar.

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal estabeleceu, por meio do
documento intitulado Estudo da Matriz Operacional do CBMDF, anexo unico da Portaria n°
20/2010-CBMDF, os padrdes para organizagdo e alocagdo de unidades de combate a incéndio
e atendimento pré-hospitalar e operagdes especiais para o atendimento ao publico.

O mencionado estudo estabeleceu a subdivisdo da Matriz Operacional em sete
areas operacionais denominadas Comandos de Area, os quais agrupariam inicialmente o
quantitativo de 50 GBMs, observando os seguintes pardmetros: tempo-resposta para combate
a incéndio em edifica¢des ¢ meios de transporte (estruturais) de oito minutos, em 90% das
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ocorréncias, e para atendimento pré-hospitalar e salvamento, de oito minutos, em 80% das
ocorréncias. Todavia, em setembro de 2015, somente 27 estavam em operagdo, conforme
discriminado na Tabela 10 a seguir:

TABELA 10 — DISTRIBUICAO DOS GRUPAMENTOS BOMBEIRO MILITAR

ComaNDO DE AREA  UNIDADE OPERACIONAL (REGIAO) SIGLA OBSERVAGAO
[ " BrasiLA 1: GBM EM OPERAGAQ
Asa NORTE 4 GBM EM OPERAGAQ
CRUZEIRO 14° GBM EMoPERAGAD (1)
Asa SuL 15 GBM EM OPERAGAD
| LAGO NORTE 34-GBM EM OPERAGAO
SETOR DE ARMAZENAMENTO E ABASTECIMENTO NORTE 39°:GBM
SETOR DE RADIO E TELEVISAO SUL 43°GBM
SUDOESTE E OCTOGONAL 45°GBM EM OPERAGAD
ffffffffff VARIAO . 49:GBM -
TAGUATINGA 2°GBM EM OPERAGAO
ARNIQUEIRAS 24°GBM EM OPERAGAD
i Acuas CLARAS 25°GBM EM OBRAS
TAGUATINGA SuL 46° GBM EM OPERAGAO
TAGUATINGA NORTE 47°GBM
 ViceNTE PIRes e . 50-GBM .
SETOR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO 3GBM EM OPERAGAO
NUCLEO BANDEIRANTE 6°GBM EM OPERAGAO
GuarAl 13°GBM EM OPERAGAD
il CANDANGOLANDIA 19°GBM EM OPERAGAO
RIACHO FUNDO 21°GBM EM OPERAGAO
GuarAll 30-GBM
PARK WaY 35:GBM
SETOR COMPLEMENTAR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO 40°GBM
AEROPORTO/LAGO SUL 5°GBM
PARANOA 10°GBM EM OPERAGAO
v LAco SuL 11°GBM EM OPERAGAO
SA0 SEBASTIAQ 17°GBM EM OPERAGAQ
ITAPOA 32°GBM
JARDIM BOTANICO 33°GBM
GamA 16° GBM EM OPERAGAO
SANTA MARIA 18°GBM EM OPERAGAO
RECANTO DAS EMAS 20 GBM EM OPERAGAQ (@
RiacHo Funpo 23°GBM
v GAMA QESTE 27°GBM
GaMA SuL 28°GBM
RECANTO DAS EMAS - CENTRO 36°GBM EM OPERAGAO
SANTA MARIA SUL 38°GBM
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TABELA 10 — DISTRIBUICAO DOS GRUPAMENTOS BOMBEIRO MILITAR

ComANDODE AREA  UNIDADE OPERACIONAL (REGIAD) N5 SIGLA OBSERVACAQ
BRAZLANDIA 7°GBM EM OPERAGAQ
CEILANDIA 8:GBM EM OPERAGAO
SAMAMBAIA 12 GBM EM OPERAGAO
vi BRO70 26°GBM
INCRAVIII 31°GBM
SAMAMBAIA - CENTRO 37°GBM EM OPERAGAO
CEILANDIA — SETOR INDUSTRIAL 41°GBM EM OPERAGAO
CEILANDIA — SETOR P SuL 42°GBM
PLANALTINA 9 GBM EM OPERAGAD
SOBRADINHO 22°GBM EM OPERAGAO
Vil GRANDE COLORADO 29 GBM
SoBRADINHO || 44-GBM
VALE DO AMANHECER 48°GBM
(1) ATUALMENTE A DISPOSICAO DO NUCLEO DE CUSTODIA/CONTROLADORIA/CBMDF;
(2) ATUALMENTE A DISPOSICAO DO CONTROLE DE BENS PATRIMONIAIS DO CBMDF.

FONTE: OFiC10 N° 078/2015-SACOF/AUDIT E MEMORANDO N° 123/2015-CBMDF/EMOPE/SEOPE-SETEMBR0O/2015; MEMORANDO N°
11/2016-CBMDF_COMAR I; MEMORANDO N° 9/2016-CBMDF_DIMAT_DIRETOR E MEMORANDO N.° 11/2016 - CBMDF_ COMAR I1.

5.2.3 AUSENCIA DE REEMBOLSO POR CESSAO DE MILITARES DA CBMDF A DIVERSOS
ORGAOS DO GDF

Por meio do Acédrdio n° 1.047/2014 - TCU - 1* CaAmara, o Tribunal de Contas
da Unido determinou ao Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal (CBMDF) e a Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF) que informassem, no préoximo Relatorio de Gestdo, a
existéncia de servidores cedidos sem o ressarcimento, por parte do cessionario, da
remuneragdo correspondente aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal, bem
como as medidas adotadas e os resultados alcangados para solucionar a questio, se for o caso.

Visando o cumprimento dessa determinagio, o Corpo de Bombeiros Militar do
DF firmou inicialmente entendimento de que os orgios da Unido, a Casa Militar da
Governadoria do GDF, a Vice Governadoria do GDF, a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica e da Paz Social do DF e a Subsecretaria de Protegéio e Defesa Civil ndo fariam parte dos
orgdos cessionarios. Por conseguinte, adotou medidas para a correta compensagao ao Fundo
Constitucional do DF quanto & remuneragio dos servidores cedidos aos demais orgdos do GDF.

O CBMDF esclareceu ainda que, apds as primeiras notificagdes em abril/2015,
relativas ao ano de 2014 e ao periodo de janeiro a marco de 2015, tomou conhecimento do
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Parecer n® 150/2015 da Procuradoria Geral do DF, com entendimento desfavoravel a cobranca
(Processo n® 054.001.732/2014), originéria de consulta feita pela Policia Militar do DF.

Desta forma, em razédo da divergéncia ocasionada pelo referido parecer, os atos de
solicitagdo de ressarcimento foram sobrestados até novembro/2015, sendo entdo expedidos oficios
aos orgdos cessionarios cobrando os valores referentes ao periodo de abril a outubro de 2015.

Segundo o citado parecer, emitido em margo de 2015, caberia somente aos
orgdos cessionarios distritais restituir a remuneragio dos policiais militares cedidos, entre
outras questoes.

Todavia, em abril/2015, o sobredito parecer ndo foi aprovado pela
Procuradoria-Geral ~Adjunta/PGDF, sob a justificativa da existéncia de norma
infraconstitucional especifica, Decreto Federal n® 88.777/83, preservando a natureza de
fungdo policial-militar e bombeiro-militar em determinadas hipdteses de deslocamento desses
servidores de suas respectivas Corporagdes para atender aos interesses de seguranca da Unido
ou do proprio Distrito Federal, sendo que nas demais hipdteses néio abarcadas pelo permissivo
legal encimado, subsistindo a obrigacio ressarcitéria do Distrito Federal em face do Fundo
Constitucional do DF, deveria ser adotada a descentralizagio de créditos or¢gamentarios para
recomposi¢do do FCDF.

No més de dezembro de 2015 foi efetuada a revisdo parcial desse
entendimento, porquanto a Procuradoria-Geral do DF passou a entender que, caso o orgio
devedor ateste a inexisténcia de crédito orcamentario suficiente para o pagamento da despesa
de pessoal a titulo de ressarcimento, o procedimento mais adequado aos fins mencionados ¢ a
abertura de crédito adicional, na modalidade especial ou suplementar, conforme a disciplina
dos arts. 17 e 18 do Decreto Distrital n® 32.598/2010.

A Tabela 11 a seguir apresenta quadro demonstrativo dos valores a serem
ressarcidos e os respectivos orgos devedores nos anos de 2014 e 2015.

TABELA 11 — DEMONSTRATIVO DOS ORGAOS EM ATRASO COM O RESSARCIMENTO DOS SERVIDORES
CEDIDOS — CBMDF

o 2014 2015
Q. VALORASERRESSARCIDO QTD. VALOR A SER RESSARCIDO
" ADMINISTRAGAO REGIONAL DA CANDANGOLANDIA | 0] 000 4 438.008,23
ADMINISTRAGAO REGIONAL DA FERCAL 3 181.418,21 1 27.806,16
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE AGUAS CLARAS 1 150.257,72 1 0,00
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAMAMBAIA 0 0,00 1 22.370,34
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SANTA MARIA 0 0,00 1 26.567,60
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TABELA 11 — DEMONSTRATIVO DOS ORGAOS EM ATRASO COM O RESSARCIMENTO DOS SERVIDORES
CEDIDOS — CBMDF

6 2014 2015

jaio Qrb. VALORASERRESSARCIDO QTD. VALOR A SER RESSARCIDO

' ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SOBRADINHO KR 204.341,78 [ 0] 0,00
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SOBRADINHO Il 1 204.341,78 1 20.102,52
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE VICENTE PIRES 1 133.826,79 0 0,00
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO ITAPOA 1 97.763,32 4 440.013,27
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO LAGO NORTE 1 70.174,41 0 0,00
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO NUCLEO BANDEIRANTE 0 000 6 568.925,06
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO PARK WAY 1 105.857,62 4 333.737,84
ﬁgr;r:lsgmﬂ% REGIONAL DO SETOR COMPLEMENTAR DE INDUSTRIA E 0 0,00 1 46.838.24
CAMARA LEGISLATIVA DO DF 5 454.879,85 3 308.606,85
SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E LAZER 1 92.628,39 0 0,00
SECRETARIA ADJUNTA DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS 1 64.643,92 1 8.233,15
SECRETARIA ADJUNTA DE TURISMO 2 82.830,33 1 25.740,90
SECRETARIA ADJUNTA DO TRABALHO 5 240.698,17 3 262.438,39
gigﬁelgmm DE ESTADO DA CASA CIVIL, RELAGOES INSTITUCIONAIS E 1 218.599,95 2 31.182,43
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA 3 175.803,00 1 58.296,09

RETARIA DE ESTADO IA E DESENVOLVIMENTO

ki B ECORANLCE DESENVG 1 69.18284 1 176.143,05
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO DO TERRITORIO E HABITAGAQ 2 288.366,93 3 0,00
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS 1 204.565,88 1 0,00
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E CIDADANIA DO DF 0 0,00 2 63.646,85
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DF 0 0,00 1 12.585,70
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO 1 213.670,90 1 139.566,32
Eﬁﬁsggﬁs&ne ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES 3 392.790,57 4 205.953,82
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA E PAZ SoCIAL 1 55.252,38 0 0,00
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL 0 0,00 1 87.795,98

| TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DF E TERRITORIOS 0 0,00 1 180.885,16

ToTAL I 40 3.701.894,74 52 3.435.443,95‘
FONTE: OFicio N° 003/2016-SACOF/AUDIT — JANEIRO/2016.

5.2.4 FuNDO DE SAUDE DO CBMDF SEM CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Conforme apresentado no Relatorio n® 01/2015-DIFIS/CONEP/SUBCI/CGDF,
que trata da manifestagdo da Subsecretaria de Controle Interno/CGDF quanto a execugio
fisica, financeira, or¢amentaria e patrimonial do Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF, exercicio 2014, constam dos relatérios de auditoria desta Controladoria-Geral do DF,
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relativos aos exames das Tomadas de Contas Anuais do Fundo de Saide do CBMDF, dos
exercicios de 2011 e 2012, que o citado Fundo ndo possui Conselho de Administragio,
estando em desacordo com o inciso 11, art. 151 da Lei Orgénica do DF:

Art. 151. Sdo vedados:

I1X - a institui¢@o de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagfo legislativa;

§ 4° A autorizagio legislativa de que trata o inciso IX dar-se-a por proposta do Poder

Executivo, que contera, entre outros requisitos estabelecidos em lei, os seguintes:

I - finalidade bésica do fundo;

I1 - fontes de financiamento;

III - instituicdio obrigatéria de conselho de administra¢io, composto
necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de
dreas técnicas pertinentes ao seu objetivo (grifou-se);

IV - unidade ou 6rgio responséavel por sua gestdo.

A Auditoria do Corpo de Bombeiros Militar do DF, bem como a Diretoria de
Saude dessa Corporagiio, argumentaram em 2014 que o citado dispositivo da Lei Orginica
ndo se aplicaria ao Fundo de Satide do CBMDF, pelos seguintes motivos:

varias decisdes judiciais ja foram proferidas no sentido de que compete
privativamente a Unido legislar sobre a Policia Civil, a Policia Militar ¢ o
Corpo de Bombeiros Militar do DF, a exemplo da ementa a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.045/2009, julgada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal;

* o art. 33, pardgrafo 3° da Lei Federal n° 10.486/2002, bem como o caput do
art. 17 do Decreto Distrital n® 26.876/2006, estabelecem que a
regulamentac@io desse Fundo dar-se-4 por ato do Comandante-Geral dessa
Corporagio; e

o registro da execuc@o orgamentaria do Fundo de Satde do CBMDF, desde
01/01/2011, estd sendo feita no Sistema Integrado de Administragdo

Financeira do Governo Federal — SIAFI, consoante os Acordios n®
311/2010 e 2631/2010, do TCU.

Nio obstante os argumentos para a ndo aplicabilidade do mencionado artigo da
Lei Orgénica do DF em relagdo ao FSCBMDF, ainda se encontra vigente a Portaria n° 25, de
05/10/2006, do Comandante-Geral dessa Corporagdo, publicada no BG n® 193, de
11/10/2006, que trata da regulamentagéo desse Fundo.

Consoante o caput do art. 3° da Portaria n° 25/2006, esse fundo seria
administrado pelo Diretor de Finangas, sob a orientagiio e supervisdo do Comandante-Geral
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da Corporagdo e sob o assessoramento de um conselho administrativo composto pelos
seguintes membros:

* Diretor de Apoio Logistico;

* Diretor de Satde;

* Diretor da Policlinica; e

* Chefe da Se¢@o de Administragio do Fundo de Satde/DS.

Todavia, essa portaria ndo acompanhou a alteragio da estrutura organizacional
do CBMDF, promovida pelo Decreto Federal n® 7.163/2010.

A respeito da edi¢do de norma objetivando adequar o funcionamento do Fundo
de Satde do Corpo de Bombeiros Militar do DF a estrutura dessa Corporagio, a Diretoria de
Satide/CBMDF elucidou que as minutas de decreto e de portaria que objetivam a
regulamentagiio do aludido fundo foram anexadas ao Processo n® 053.000.673/2011, o qual se
encontrava em dezembro de 2015 no Estado-Maior/CBMDF.

5.2.5 PERCENTUAL DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR
ELEVADO EM RELACAO A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Em consulta ao SIAFI, foi observada a inscricdo na conta contabil n°
6.3.1.1.0.00.00 — Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar, com posigdo em 31/12/2015, do
montante de R$ 31,4 milhdes na Unidade Gestora 170495 — CBMDF — Assisténcia Médica,
equivalente a 45,0% do total empenhado no Fundo de Salide dessa Corporagdo, conforme a
Tabela 8, percentual bastante elevado em relag@o a execug@o orgamentaria do exercicio de 2015.

A respeito deste percentual, a Diretoria de Saude/CBMDF informou que a
referida inscrigéo deve-se a conjungio de trés fatores:

1. O prazo de faturamento médio das empresas credenciadas ¢ de 60 dias, o
que leva a uma liquidag@o tardia de despesas com clinicas e hospitais;

2. Baixo efetivo existente na Se¢do de Auditoria — SEAUD/DISAU/CBMDF,
que impacta diretamente no prazo de realizag@o das auditorias nas faturas
das empresas credenciadas, alongando o prazo necessario para a efetiva
liquidagéio da despesa;

3. Foram realizados licitagdes e aditivos contratuais no més de dezembro de
2015, especialmente na tltima semana, o que impossibilitou a liquidagao e
o pagamento das despesas.
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Acrescentou ainda a aludida diretoria que adotou medidas para amenizar
futuramente tal ocorréncia, tais como: cobranga direcionada as empresas credenciadas para
que cumpram a previsdo editalicia da entrega das faturas até o quinto dia Gtil do més
subsequente; realizagdo de palestras e cursos sobre a execugdo e fiscalizagdo de contratos;
demanda de novos enfermeiros auditores para compor a equipe da DISAU/CBMDF e
contratagdo de empresa terceirizada para a realizagdo de auditoria em conta hospitalares.

Ha que se ressaltar que as justificativas apresentadas por essa diretoria sdo
similares ao do ano anterior e, portanto, as medidas adotadas até o presente momento pela
DISAU/CBMDF nao foram ainda suficientes para tornar célere a sistematica de conferéncia
das faturas das empresas credenciadas.

FIGURA 9 — RELACAO RESTOS A PAGAR POR NE/DESPESAS EMPENHADAS NA UG 170495
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[ PERCENTUAL DAS DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR EM RELAGAQ A DESPESA EMPENHADA

FONTE: SIAFL

Consoante a Figura 9, o percentual de despesas inscritas em restos a pagar em
relaciio as despesas empenhadas na UG 170495 — CBMDF — Assisténcia Médica manteve-se
sempre acima de 40% nos tltimos quatro anos, ficando proximo de 50% no ano de 2012.

A continuidade dessa pratica, conjugada com uma baixa execugdo
orcamentaria, compromete a programagdo financeira e o planejamento governamental,
transformando o uso da conta contdbil de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em
verdadeiro orgamento “paralelo”, em desrespeito ao Principio da Anualidade, ja que
or¢camentos de anos anteriores, que deveriam estar encerrados, continuam sendo executados
por meio dos saldos mantidos nessa conta.

—
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5.2.6 NAO COMPROVACAO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

No Processo n® 053.000.748/2015, que trata da aquisi¢do de ferramentas para
manuten¢@o das aeronaves do Grupamento de Avia¢ao Operacional - GAVOP, no valor total
de R$ 2.566, por meio de dispensa de licitagdo, ha itens da empresa contratada (CNPJ
05.413.565/0001-14, f1s. 139 a 140) com valores superiores aos previstos pela Corporagéo
(Planilha de Composicdo de Custos Unitdrios, fl. 97), conforme a Tabela 12:

TABELA 12 — COMPARATIVO ORCAMENTO DA EMPRESA CONTRATADA X PLANILHA DE CusT0S CBMDF

PROTUTO CONTRATADA PLANILHA DE COMPOSIGAO  DIFERENGA
CNPJ 05.413.565/0001-14 (R$)  pE Custos UNiTARIOS (R$) (R$)

' BASE MAGNETICA | 141,58 75,76 65,82
JOGO DE CHAVE TORX T7 AT40 09 PECAS 128,64 90,80 37,84
OcuLos GUEPARDO INCOLOR 129,90 66,30 63,60
LUVA LATEX 35,78 12,97 22,81
OCuLOS JAGUAR CINZA 86,00 59,60 26,40
AUICATE DE PRESSAO 10 POLEGADAS 35,76 12,97 22,79
ARCO DE SERRA PARA FERRO 31,20 28,24 2,96
MEDIDOR DE COMPRESSAO (2 EM 1) MC-1000 243,37 222,83 20,54
ABRAGADEIRA EM NYLON 4,8MM X 200MM coM 100 UNIDADES 60,36 32,00 28,36
ADAPTADOR PINO ENGATE RAPIDO MACHO ¥4 POLEGADAS 11,85 9,96 1,89

' TorAL ' 904,44 ' 611,43 20301

FONTE: PROCESSO N° 053.000.748/2015.

Por outro lado, a proposta da empresa contratada também possui itens com
valores superiores ao do outro orgamento anexado aos autos:

TABELA 13 — COMPARATIVO ORCAMENTO EMPRESA CONTRATADA X SEGUNDO ORCAMENTO

T CONTRATADA SEGUNDO ORGAMENTO DIFERENGA
CNPJ 05.413.565/0001-14 (R$) CNPJ 13.128.062/0001-25 (R$) (R$)

' TUBO PLASTICO % POLEGADA X 2,5 - SILICONE 191,40 135,48 ' 55,92
RELOGIO COMPARADOR 134,28 120,87 13,41
MaNGUEIRA AR PT-300 %2 POLEGADA 284,40 264,30 20,1
Bico AR BS-02 16,71 13,80 291
ENGATE RAPIDO FEMEA ¥a POLEGADA 17,35 11,85 5,5

ToTAL ' 644,14 546,30 o784

FONTE: PROCESSO N°053.000.748/2015.

Ressalte-se que foi efetuada pesquisa de pregcos no Portal de Compras
Governamentais — Comprasnet (fls.47 a 52, 59 a 60, 65 a 70, 77 a 79 e 85 a 95) e em sitios
especializados (fls. 56 a 58, 61 a 64, 72 a 76 ¢ 82 a 84) para a elaboragéo da Planilha de

L
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Composigdo de Custos Unitarios (fl. 107). Posteriormente foi solicitada cotagéio para a
empresa inscrita no CNPJ 13.128.062/0001-25 (fls. 139 a 140). Porém, como esta se
encontrava a época com pendéncias junto a Receita Distrital, foi solicitado orgamento para a
empresa registrada no CNPJ 05.413.565/0001-14. Nao foram solicitados outros orgamentos
posteriormente, assim como ndo foram apresentadas justificativas para a auséncia de outros
orgamentos com pre¢os compativeis.

Este fato contraria a Portaria n® 29/2014, que normatiza no dmbito do CBMDF
o balizamento de pregos e a ampla pesquisa de pregos de mercado de que tratam a Lei Federal
n® 8.666/93. De acordo com o paragrafo oitavo do art. 4°, combinado com o inciso Il do art.
5° da referida portaria, para os casos de dispensa de licitagdo devera ser utilizada a pesquisa
com no minimo trés fornecedores.

Essa Corporagdo optou pela contratagdo da empresa matriculada no CNPJ
05.413.565/0001-14, consoante Despacho n° 01/2015-DICOA, f1. 137, visto que:

o orgamento desta empresa ficou abaixo do estimado pela administragio na
Planilha de Composi¢do de Custos Unitarios, no valor de R$ 3.912;

o material ofertado pela citada empresa atendia as especificagdes contidas no
pedido de aquisi¢@o de material; e

a contratagdo realizada por meio de cotagdo eletronica no Sistema
Comprasnet seria economicamente inexequivel devido aos custos
operacionais, porquanto abrangeria a possibilidade de arremates de diversos
itens por fornecedores de outras unidades da federagéo.

Além disso, ao ser questionado sobre as disparidades apontadas na Tabela 12 e
na Tabela 13, o Corpo de Bombeiros Militar do DF esclareceu que avaliou ser
processualmente mais econdmico fazer a aquisi¢do com apenas um fornecedor, posto que o
prego final ficou menor que o balizado.

Os procedimentos adotados pelo CBMDF no Processo n® 053.000.748/2015
ainda contradizem o preceituado no inciso V do art. 5° da Portaria n® 29/2014-CBMDF, a qual
dispde que a unidade requisitante ou o autor do pedido devera efetuar acurado juizo critico
acerca da consisténcia dos pregos levantados (grifo nosso), observando-se se existe indicio
de precos destoantes dos praticados no mercado.

Sdo ainda contrarios a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
evidenciado no Acoérddo n°® 1.108/2007- Plenario, do Tribunal de Contas da Unido: “Ndo é
admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
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critico acerca da consisténcia dos valores levantados, mdxime quando observados indicios de
pregos destoantes dos praticados no mercado™.

5.2.7 NAO APLICACAO DE MULTA CONTRATUAL

Nio estd evidenciado no Processo n° 053.000.748/2015, concernente a
aquisi¢io de ferramentas para manutengdo das aeronaves do GAVOP, comunicado
direcionado & empresa inscrita no CNPJ 13.128.062/0001-25 sobre o atraso na entrega do
objeto desses autos, tendo em vista que o material deveria ser fornecido em 10/07/2015,
conforme fls. 195, 197 e 198, porém somente foi entregue em 06/10/2015, fls. 278 e 279.
Também nio consta desses autos informagéo sobre a aplicagdo da multa devida.

O CBMDF informou que no momento da liquidagiio da despesa, a Diretoria de
Finangas da Corporagdo encaminhard os autos para a Diretoria de Contratagdes e
Aquisi¢des/CBMDF, quando serd instaurado o procedimento devido para a apuragio do
atraso, conforme Memorando n°® 50/2016-CBMDF-DICOA-SECON-SSACC, de 08/01/2016.

5.2.8 NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO

Quando do exame do Processo n° 053.000.842/2015, concernente a contratagio
do Curso de Pds-Graduagio MBA em Auditoria em Sautde, foi verificada a auséncia dos
documentos comprobatorios relativos a:

notoria especializagio da contratada, de acordo com o disposto no paragrafo
1°, art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93 (profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato); e

natureza singular do objeto a ser contratado (Para a sua identificacdo, o
Administrador Pablico devera comprovar a conjugacio de dois elementos: "a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita" e “a auséncia de viabilidade
de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrio",
consoante o disposto no Parecer n® 045/2013-PROCAD, corroborado pelo
Parecer Normativo n® 726/2008-PROCAD/PGDF).
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Por meio do exame da documentagio apresentada pelo CBMDF em
atendimento aos questionamentos desta equipe de auditoria, e por meio de consulta ao sitio da
contratada, foi possivel inferir o atendimento ao primeiro requisito, porém nio restou
evidenciada a natureza singular do objeto, principalmente em relagdo a comprovagio da
auséncia da viabilidade de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrio,
uma vez que aquela Corporagéio ndo demonstrou que o Curso de Pds-Graduagio MBA em
Auditoria em SalGde poderia ser prestado de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade apenas pela contratada.

5.2.9 AUDITORIA DE PESSOAL ATIVO

Em 2015 foi realizada auditoria sobre a Folha de Pagamento do Governo do
Distrito Federal, incluindo rubricas concernentes ao Corpo de Bombeiros Militar do DF, em
a¢do integrada com o Tribunal de Contas do DF, em atendimento a determinago contida na
Ordem de Servigo n° 34/2015-SUBCI/CGDF, por meio do Processo n® 480.000.110/2015.

Os resultados desse trabalho deram origem ao Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n® 04/2015-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, o qual, tendo em vista o
disposto na Portaria n® 89/2013-STC, foi encaminhado CBMDF e a outros 6rgios do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal para os devidos esclarecimentos
sobre as constatacdes de auditoria, assim como sobre as informag¢des ou trechos considerados
sigilosos, em fungdo de seu enquadramento nas hipéteses legais de sigilo, previstas na Lei
Distrital n® 4.990/2012, com as devidas justificativas.

As manifestagdes formais do CBMDF a respeito das constatagdes de auditoria
registradas no citado relatorio ainda estdo sendo examinadas pela correspondente equipe de
auditoria.

Também em 2015 foi encaminhada ao Corpo de Bombeiros Militar do DF a
Solicitagdio de Acdo Corretiva - SAC n° 14/2015 — SUBCI/CGDF, relativa ao exame da
incorporac¢do da Gratificagdo de Fungéo Militar a remuneragéo.

Na referida solicitag@o de agfo corretiva foi recomendado aquela Corporagdo:

* Retificar as incorporagdes de Gratificagdo de Fung@o Militar, cuja tabela
utilizada nfo se refira ao anexo da Lei Distrital n°® 2.885/2002, assegurando
aos servidores o exercicio da ampla defesa e do contraditorio; ey

i
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* Suspender o pagamento da incorporagdo da Gratificagdo de Fungdo Militar,
cujas nomeagdes ocorreram apos a publicagfio da Lei Distrital n® 3.481/2004;
e

* Retificar o niimero de avos para o pagamento da incorporag¢do parcial de
modo a atender ao que prescreve a Lei Distrital n® 3.481/2004.

Até o més de janeiro de 2016, o CBMDF ainda nio havia se manifestado a
respeito da SAC n°® 14/2015 — SUBCI/CGDF-.

5.2.10 DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS DOS GRUPAMENTOS DE BOMBEIRO MILITAR

No periodo de 13/11 a 11/12/2015 foram realizadas verificagdes in loco nos
Grupamentos de Bombeiro Militar, selecionados por amostra com base nas unidades em
operagiio, conforme Tabela 10, com o objetivo de avaliar as condigdes estruturais dessas
unidades.

Destarte, foram identificadas deficiéncias comuns a diversos Grupamentos de
Bombeiros Militar e outras especificas de cada GBM, relacionadas na Tabela 14, em conjunto
com as justificativas apresentadas pelo CBMDF, e na Tabela 15.

TABELA 14 — DEFICIENCIAS COMUNS A VARIOS GRUPAMENTOS X JUSTIFICATIVAS CBMDF

DEFICIENCIAS JusTiFicaTivas CBMDF

CARENCIA DE PESSOAL O LIMITE DE INGRESSO ANUAL DE BOMBEIROS MILITARES PREVISTOS NO ANEXO |1l DA LEI FEDERAL N°
12.086/2010 & DE 377 MILITARES DISTRIBUIDOS NOS DIVERSOS QUADROS DE OFICIAIS E PRAGAS. ASSIM,
PARA OS PROXIMOS DEZ ANOS, A PREVISAO E DE 3.700 MILITARES PASSARAQ PARA A RESERVA
REMUNERADA, AVALIANDO-SE APENAS O TEMPO DE SERVIGO E, SE CASO HOUVESSE CONCURSO TODOS
0S ANOS NO PERIODO DE 2015 A 2025, RESPEITANDO-SE O LIMITE DE INGRESSO PREVISTO EM LEI, A
CORPORAGAO NAO CONSEGUIRIA COMPLETAR O EFETIVO GERAL, PERMANECENDO COM A ATUAL
VACANCIA DE APROXIMADAMENTE 3.700 BOMBEIROS, CENARIO QUE DIFICULTA EM MUITO A RELAGAO
ENTRE MILITARES DA AREA MEIO E DA AREA FIM.

CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE FOl PREENCHIDO INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO DESSES EQUIPAMENTOS, POREM
INFORMATICA EM QUANTIDADE E QUALIDADE 0 PROCESSO NAO TEVE SUCESSO.

PEQUENAS MANUTENGOES, REFORMAS QU TRAMITA NO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E FINANCEIRA — DEALF, JA EM FASE DE

AQUISIGOES (PILHAS, BATERIAS, ETC) FINALIZAGAO, O PROCESSO N° 053.001.113/2015, OBJETIVANDO A CONTRATAGAOQ DE EMPRESA
EFETUADAS COM RECURSOS DO GREMIO ESPECIALIZADA EM MANUTENGAO PREDIAL, PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DE MANUTENGOES NAS
RECREATIVO OU DOS PROPRIOS BOMBEIROS ~ DIVERSAS UNIDADES DO CBMDF. QUANTO A AQUISIGAO DE PILHAS, HA UMA ATA DE REGISTRO DE
MILITARES PRECOS VIGENTE QUE CERTAMENTE ATENDE A PRESENTE DEMANDA PARA AS UNIDADES MAIS ANTIGAS.

EM RELAGAO AOS GRUPAMENTOS MAIS NOVOS, OS PROBLEMAS DE MANUTENGAO RELATADOS SERAO
RESOLVIDOS PELAS EMPRESAS CONSTRUTORAS, POIS AINDA ESTAO EM GARANTIA.
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TABELA 14 — DEFICIENCIAS COMUNS A VARIOS GRUPAMENTOS X JUSTIFICATIVAS CBMDF

DEFICIENCIAS JusTiFicaTivas CBMDF
NECESSIDADE DE MOBILIARIOS NOVOS NOS POR FORGA DO DECRETO DISTRITAL N° 36.242, DE 02/01/2015, FOI CONTINGENCIADO O ORGAMENTO
GRUPAMENTOS MAIS ANTIGOS PARA INVESTIMENTO EM 100%. DESTA FORMA, AINDA QUE HOUVESSE NO PLANO DE APLICAGAO DE

DEMORA NOS PROCEDIMENTOS DE
MANUTENGAQ CORRETIVA DAS VIATURAS
OPERACIONAIS

FALTA DE SISTEMA DE MONITORAMENTO POR
CAMERAS DE VIDEO

FALTA DE MANUTENGAO CORRETIVA DAS
MOTOSSERRAS

CARENCIA DE CONDUTORES E OPERADORES
DE VIATURAS TREINADOS PARA A OPERAGAO
DOS VEICULOS DOS TIPOS AUTO BoMBA
TANQUE (ABT) E AuTO ESCADA MOVEL
(AEM).

RECURs0S FINANCEIROS DE 2015 — PARF 2015 PREVISAO DE GASTO NO VALOR DE R$ 600.000, 0
CBMDF FoI 0BRIGADO A RECLASSIFICAR SUAS PRIORIDADES. ALEM DISSO, A DIRETORIA DE MATERIALE
SERVIGOS — DIMAT NAO FOI DEMANDADA QUANTO AS AQUISIGOES DE MOBILIARIOS PARA 0S
GRUPAMENTOS.

ATUALMENTE A MAIORIA DAS VIATURAS OPERACIONAIS E IMPORTADA (AUTO BoMBA TANQUE — ABT;
AUTO SALVAMENTO E EXTINGAO — ASE; AuTO BoMBA TANQUE FLORESTAL — ABTF E AuTO BOMBA
PLATAFORMA E ESCADA — ABPE), 0 QUE EXIGE MAO DE OBRA E PEGAS ESPECIFICAS, RESTRINGINDO EM
MUITO O PROCESSO DE CONTRATAGAQ, POREM JA FOI ASSINADO CONTRATO DE MANUTENGAO DAS
VIATURAS DO TIPO ABT E ESTAO EM FASE DE FINALIZAGAO OS TERMOS DE REFERENCIA PARA AS
VIATURAS DO TIPO ASE £ ABTF, ENQUANTO QUE AS DO TIPO ABPE AINDA ESTAO EM GARANTIA.

A DIMAT/CBMDF NAO RECEBEU NENHUMA DEMANDA PARA O REFERIDO SERVIGO, ALIADO A
NECESSIDADE DE RECLASSIFICAR SUAS PRIORIDADES FRENTE A NOVA REALIDADE ORGAMENTARIA
IMPOSTA PELO CONTINGENCIAMENTO ORGAMENTARIO.

O CeNTRO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS E VIATURAS — CEMEV POSSUI SEGAO DE
MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS, A QUAL ESTA HABILITADA A REALIZAR TODAS AS MANUTENGOES
CORRETIVAS NAS MOTOSSERRAS.

FORAM CAPACITADOS NO ANO DE 2015, 89 MILITARES QBMG-02 NAS VIATURAS DO TIPO ABT E 76
MILITARES QBMG-02 EM VIATURAS DO TIPO AEM. DE ACORDO COM AS INFORMAGOES DAS EQUIPES DE
SERVIGO DO CENTRO DE GERENCIAMENTO DE DESASTRES, QUE ATUAM DIRETAMENTE NA DISTRIBUIGAO
DO EFETIVO OPERACIONAL DIARIO, NAQ TEM HAVIDO NECESSIDADE DE REMANEJAMENTOS DE
CONDUTORES E OPERADORES DE VIATURAS POR CAUSA DA HABILITAGAO NAS VIATURAS DO TIPO ABT E
AEM. AINDA CONFORME 0 CITADO CENTRO, HA CARENCIA DIARIA DE CONDUTORES E OPERADORES DE
VIATURAS DE UMA FORMA GERAL, COM A NECESSIDADE DE REMANEJAMENTOS, FATO CORROBORADO PELA
ANALISE DO EFETIVO EXISTENTE QUANDO COMPARADO AO EFETIVO PREVISTO EM LEI, QUE EM JANEIRO DE
2016 CORRESPONDE A CARENCIA DE 217 MILITARES QBMG-02.

FONTE: OFicIO N° 002/2016-SACOF/AUDIT.

TABELA 15 — DEFICIENCIAS ESPECIFICAS DE CADA GRUPAMENTO

GRUPAMENTO CIDADE CARENCIAS
| : ' " PREDIO ANTIGO, GOM DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA E HIDRAULICA; NUMERO DE VIATURAS ABAIXO DO

01=GBM ASANGRIEIRLANO BILUTO NECESSARIO, EM RAZAO DO CARATER ATIPICO DA REGIAQ (ESPLANADA DOS MINISTERIOS).
PREDIO ANTIGO, COM DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA E HIDRAULICA; APRESENTA SOBRECARGA NA
REDE ELETRICA, VISTO QUE, ALEM DA SEDE DO GRUPAMENTO, ABRIGA 0 COMANDO ESPECIALIZADO

02:GBM TAGUATINGA (COESP) E OUTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO CBMDF; ALOJAMENTO DOS OFICIAIS COM OBRAS
PARALISADAS; FALTA MATERIAL PARA A LIMPEZA DAS VIATURAS; CARENCIA DE ROUPA PARA CAPTURA DE
ABELHAS.

SETOR DE INDUSTRIA E ;
° GBM , COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA.

03G ABiSTeslaskiTa PREDIO ANTIGO, C CESS! REFORMAS

04°GBM/ ]

GPRAM- PREDIO ANTIGO, COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA; ESPAGO

CHISE FISICO INSUFICIENTE PARA A QUANTIDADE DE BOMBEIROS MILITARES E DE VIATURAS ALOCADOS NO

B Do AsA NORTE/PLANO PILOTO ~ GRUPAMENTO; INEXISTENCIA DE DEPOSITOS ADEQUADOS PARA A GUARDA DOS EQUIPAMENTOS E DE

PROTERG PRODUTOS PERIGOSOS; INEXISTENCIA DE AREA ADEQUADA PARA O ABRIGO DAS VIATURAS; NECESSIDADE

AMBIEB(I;T p DE VIATURAS DE RAPIDO DESLOCAMENTO E DE VEICULOS ESPECIFICOS PARA 0S PRODUTOS PERIGOSOS.
PREDIO ANTIGO, COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA; ESPAGO

06°GBM NUCLEO BANDEIRANTE FISICO INSUFICIENTE PARA A QUANTIDADE DE BOMBEIROS MILITARES ALOCADOS NO GRUPAMENTO; FALTA

DE EQUIPAMENTO DE PROTECAQ RESPIRATORIA; PULSIOXIMETRO, ESFIGMOMANOMETRO E OUTROS.

A
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TABELA 15 — DEFICIENCIAS ESPECIFICAS DE CADA GRUPAMENTO

GRUPAMENTO CIDADE CARENCIAS
PREDIO ANTIGO, COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA; ESPAGO
08°GBM CEILANDIA FISICO INSUFICIENTE PARA A QUANTIDADE DE BOMBEIROS MILITARES E DE VIATURAS ALOCADOS NO
GRUPAMENTO.
PREDIO ADAPTADO PARA SERVIR COMO GRUPAMENTO; DEFICIENCIAS NA REDE HIDRAULICA E ELETRICA;
NAO POSSUI BOMBEIROS MILITAR DO SEXO FEMININO, POIS NAO DISPOE DE ESPAGO PARA A CONSTRUGAQ
11.GBM LAGo SuL DE UM ALOJAMENTO ESPECIFICO; ALOJAMENTOS COM DIVERSAS AREAS MOFADAS; CANTINA LOCALIZADA
AO LADO DA CAIXA DE ESGOTO, A QUAL ESTAVA TRANSBORDANDO NO DIA DA VISITA; CARENCIA DE ROUPA
PARA CAPTURA DE ABELHAS E DE RADIOS DE COMUNICAGAO.
NECESSIDADE DE CERCAMENTO ESPECIFICO PARA UNIDADE MILITAR; PROBLEMAS DE INFILTRAGAO EM
13-GBM GUARA RAZAO DE DEFICIENCIAS NA REDE HIDRAULICA; NECESSIDADE DE VIATURA DE SALVAMENTO; FALTA DE
PORTAOQ.
PREDIO ANTIGO, COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA; PROBLEMAS
.
TGEmn AR SIURIANO PILOTD NA VIA DE ACESSO, DEVIDO A CONSTRUGAOQ DO VIADUTO LOCALIZADO NO FINAL DA AVENIDA W3 SuL.
PREDIO ANTIGO, COM GRAVES DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA E HIDRAULICA; REDE ELETRICA
16°GBM GAMA ‘CONDENADA” POR ENGENHEIROS DA COMPANHIA ELETRICA DE BRASILIA (CEBY); VIDRAGAS
QUEBRADAS.
17:GBM SA0 SEBASTIAO NECESSIDADE DE VIATURAS RESERVAS, EM RAZAO DA DISTANCIA DE OUTROS GRUPAMENTOS.
ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA A QUANTIDADE DE BOMBEIROS MILITARES E DE VIATURAS ALOCADOS
18°GBM SRR MR NO GRUPAMENTO; NECESSIDADE DE VIATURAS DE DESLOCAMENTO RAPIDO; ESTRUTURA FISICA
DEFICIENTE, COM BANHEIROS ENTUPIDOS, FORRO CAINDO, CAIXA D'AGUA VAZANDO E SOBRECARGA NA
REDE ELETRICA.
21°GBM RiacHo FunDO NECESSIDADE DE SUBSTITUIGAO DO NOBREAK.
22°GBM SOBRADINHO PREDIO ANTIGO, COM DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA E HIDRAULICA.
PREDIO NOVO, AINDA NAO INAUGURADO OFICIALMENTE, COM OCUPAGAQ PROVISORIA; APRESENTA
o ' 1
34 GBM LAGD NORTE PROBLEMAS DE INFILTRAGAO.
36°GBM RECANTO DAS EMAS APRESENTA PROBLEMAS DE INFILTRAGAO
ICO INSUFICI FETIVO ALOCADO NO GRUPAMENTO;
45 GBM o ALOJAMENTOS COM ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA O EFETIVO ALO! UPAMENTO;

SOBRECARGA NA REDE ELETRICA.

Conclui-se que tais deficiéncias apenas corroboram o impacto do decréscimo
dos gastos em manutengiio e da caréncia de pessoal nas atividades fim dessa Corporagéo,
conforme apontado nos subitens 5.2.1 e 5.2.2.

5.3 PovLiciA CiviL DO DISTRITO FEDERAL - PCDF

3.3.1

executadas pela UG 170395 — PCDF.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Constam da Tabela 16 as dotagdes iniciais, as despesas autorizadas e as
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TABELA 16 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PCDF RS 1,00
Ac¢Aol SusTiTULO DoTaGAD DESPESA TOTAL ToTAL ToTAL
CoODIGO DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiquipADO PaGo
00NR0003  MANUTENGAO DA PCDF | 1096334582  961.920987  961.893483  061.803483  943.556.896
00NS.0003 =~ PesSOAL INATIVOE PENSIONISTADAPCDF | 656.291.059 750.273.646 750.273.646 750.273.646 750.270.294
0ONT.0007 = AUXILIO-TRANSPORTE 12.000 2.709 2.709 2.709 2.708
OONT.0003 = AUXILIO-ALIMENTAGAO | 23.160.000 21.297.967 21.297.221 21.297.221 21.205.123
0ONT.0010 = AuxILio-FUNERAL E NATALIDADE | 1.267.236 1.267.236 767.236 767.236 716.846
0ONT.0006 = AsSISTENCIA PRE-ESCOLAR i 1.142.868 761.687 761.687 761.687 747.633
00FM.0003  AsSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA | 18.526.992 5.842.143 5.841.763 5.841.763 5.839.157
|

" ToraL 1796734737 1741366375 1740837745 1740837745  1.722.338.657

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2016.

A Figura 10 evidencia, em relagdo ao total das despesas autorizadas para a
Policia Civil do DF, continuo decréscimo da participagdo das despesas com a agéo
Manutengdo desde 2012, inversamente as despesas autorizadas com a ag¢do Pessoal Inativo e
Pensionista.

FIGURA 10 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PCDF, POR ACAO —2012/2015
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ASSISTENCIA MEDICA E MANUTENGAO PESSOAL INATIVO E QUTROS BENEFICIOS
ODONTOLOGICA PENSIONISTA

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORQAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2015,

5.3.2 INEXISTENCIA DE UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A estrutura administrativa da PCDF, aprovada por meio do Decreto Distrital n®

Diretoria de Auditoria da Gestdo Fiscal, Avais e Haveres e Fundo Constitucional — DIGEF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1411 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3340



é Subcontroladoria RELATORIO he 01/2016- DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF
<

de Controle Interno Funpo CONSTITUCIONAL DO D!STRIT%:E;);R;I?:

disposto no art. 1° do Decreto Distrital n® 32.752/2011 e o art. 4° do Decreto Distrital n°
34.367/2013.

Por meio da Solicitagdo de Agdo Corretiva n® 06/2014-CONT/STC, foi
recomendado a Policia Civil do Distrito Federal que implantasse unidade de controle interno
no a4mbito desse orgdo, conforme determinado nos Decretos Distritais n® 32.752/2011 e
34.367/2013.

Todavia, até a data de assinatura deste relatorio, a PCDF ainda nfo havia
enviado respostas a supracitada solicitagdo de agfo corretiva.

5.3.3 AUSENCIA DE REEMBOLSO POR CESSAO DE SERVIDORES DA PCDF A DIVERSOS
ORGAOS DO GDF

A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido,
quando da apresentagfio dos resultados dos exames realizados sobre o processo anual de
contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal, exercicio de 2009, identificou na Policia
Civil do DF, entre outras irregularidades, existéncia de divida no valor de R$ 27.210.804,
referente 4 auséncia de reembolso por cessio de servidores da PCDF a diversos o6rgdos do
Governo do Distrito Federal ¢ de outros estados, conforme Relatério de Auditoria Anual de
Contas n® 246557.

Segundo o demonstrativo encaminhado pelo Departamento de Gestdo de
Pessoas/PCDF, em janeiro de 2016 o valor dessa divida totalizava o montante de
R$ 18.308.793, conforme a Tabela 17, sendo que a Camara Legislativa do Distrito Federal
responde por 87% deste débito, o que dificulta o ressarcimento por ser um 6rgéo de outro
poder, com orgamento independente.

TABELA 17 — DEMONSTRATIVO DOS ORGAOS EM ATRASO COM O RESSARCIMENTO DOS SERVIDORES
CEDIDOS — PCDF

S VALOR (R$) 7
UNIDADE REQUISITANTE | ACUM.ATE  EM EM EM EM EM EM Em e

| 311212008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CAMARA LEGISLATIVA DO DF | 6.790.094 0 2691261 1.859.818 2902767 1.467.568 207.913 0 | 15.919.421
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA
E CIDADANIA DO DF ! 0 0 0 0 0 26.789 0 370.003 396.792
GOVERNO DO MARANHAO 0 0 3.385 0 3.648 1.558 50.651 0 | 59.242
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO '
trapak | 0 0 0 0 0 19.082 0 0 ! 19.082
ENTAO SECRETARIA DE ESTADO DE | '
bl | 0 0 0 0 0 0 22627 0 ‘ 260

Nl
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TABELA 17— DEMONSTRATIVO DOS ORGAOS EM ATRASO COM O RESSARCIMENTO DOS SERVIDORES

CEDIDOS — PCDF

b peniy FEOABE _VALR(RS) CRIeh s
UNIDADE REQUISITANTE ACUM. ATE EM EM EM EM EM EM EM | .
31112/2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
| ENTAO SECRETARIA DE ESTADO DE ' i T i ' ' ' =l
TRANGRORTER 00 L 0 0 0 0 0 14.551 0 0 14.551
GOVERNO DE GOIAS 0 0 0 0 0 0 0 56.779 ‘ 56.779
DETRAN - PARAIBA ; 0 0 0 0 0 0 0 178.350 i 178.350
ADMINISTRAGAO REGIONAL DA
CANDANGOLANDIA 0 0 0 0 0 0 0 46.957 46.957
Casa CiviL Do DF 0 0 0 0 0 0 0 293.668 293.668
EXTINTA SECRETARIA DE ESTADO
DE DESENVOLVIMENTO HUMAND E 0 0 0 0 0 0 0 14.219 14.219
SociaL po DF
EXTINTA SECRETARIA DE ESTADO
DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO 0 0 0 0 0 0 0 146.132 146.132
SUSTENTAVEL DO DF
SECRETARIA DE ESTADO DE
POLITICAS PARA CRIANGAS,
ADOLESCENTES E JUVENTUDE DO 0 0 L L 0 0 0| 786715 ‘ ha1e
DF |
SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E ORGAMENTO DO 0 0 0 0 0 0 0 42,811 42,811
DF
EXTINTA SECRETARIA DE ESTADO
DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E 0 0 0 0 0 0 0 36.538 36.538
Soclais po DF
CONTROLADORIA GERALDODF | 0 0 0 0 0 0 0 227411 | 227411
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO ‘
DO TERRITORIO E HABITAGAO DO DF 0 0 0 0 0 g 0 o E 14.280
TRANSPORTE URBANO DO DF -
DFTRANS 1 0 0 0 0 0 0 0 33.212 33.212
TOTAL \ 6.790.094 0 2.694.646 1.859.818 2.906.415 1.529.548 281.191 2.247.081 | 18.308.793

FONTE: OFICIO N°91/2016-DGP.

5.3.4 CARENCIA DE RECURSOS HUMANOS

Confrontando o quantitativo de cargos estipulados no anexo tUnico da Lei
Federal n® 12.803/2013 com o quadro de pessoal apresentado em setembro/2015 pelo
Departamento de Gestdo de Pessoas/PCDF, observa-se déficit de 44,8% nos cargos que
compdem a carreira de Policia Civil do Distrito Federal e 41,2% na carreira de Delegado de

Policia do Distrito Federal, consoante a Tabela 18 a seguir:
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TABELA 18 — COMPARATIVO QLP LEI FEDERAL X QUADRO ATUAL

£ DIFERENCA
) Quﬁ’?gssﬁl-ﬂiﬁ;‘iﬁgﬁﬁfzﬁ%ﬂ QOADROEN'SETZNS QUANTITATIVA cPERCENTUAL
" PERITO CRIMINAL ‘ 400 ' 200 ' 200 I 50,0%
PERITO MEDICO — LEGISTA 160 59 101 63,1%
AGENTE DE PoLicia 5.649 3.122 2.527 44 7%
ESCRIVAO DE PoLiciA 1.000 485 545 54,5%
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 360 227 133 36,9%
AcentePouciaLDeECustODA 800 s 663 . . .- 47 309%
TorAL CARREIRADE PoLiciACiviLpoDF 8369 4.616 3.753 44,8%
DELEGADD ‘ 600 ' 353 247 41,2%
' ToraL ' 8.969 ' 4,969 T4000 | 446%

FONTE:; OFiCIO N° 1791/2015-DGP E LEI FEDERAL N 12.803/2013,

Observa-se que, proporcionalmente, os cargos com maior caréncia sdo o de
Perito Médico — Legista e o de Escrivéo de Policia.

Além disso, essa caréncia tende a aumentar no curto prazo, considerando que em
janeiro de 2016 havia 305 servidores da carreira de Policia Civil do Distrito Federal com Abono
Permanéncia, bonus concedido a servidores publicos que optam por continuar trabalhando apds
atingir todas as condig¢des para a aposentadoria, conforme demonstrado na Tabela 19:

TABELA 19 - SERVIDORES COM ABONO PERMANENCIA

CARGO QuADRO EM SET/2015 QUANTIDADE EM ABONO DE PERMANENCIA DiF. PERCENTUAL
' PERITO CRIMINAL 200 | 13 ' 6,5%
PERITO MEDICO - LEGISTA 59 4 6,8%
AGENTE DE PoLicia 3122 163 52%
EscrivAo De PoLicia 455 40 8,8%
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 227 22 9,7%
AGENTE PoLiciaL DE CUSTODIA 563 18 3,3%
DELEGADO 363 45 12,7%
" ToraL ' 4.969 ' 305 ' 6,1%

FONTE: OFic1o N° 91/2016-DGP.

A respeito do cargo de Agente de Policia, o Departamento de Gestdo de
Pessoas/PCDF informou que em 2014 foi realizado concurso piblico para 900 vagas, sendo
300 para provimento imediato e outras 600 para formagdo de cadastro de reserva. Esclareceu
ainda que no exercicio de 2015 foram nomeados 48 candidatos na condigéo regular e quatro
candidatos sub judice, restando ainda 428 candidatos aprovados (76 em condigdo sub judice)
para serem nomeados.
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Quanto ao cargo de Escrivio de Policia, o referido departamento explanou que
também em 2014 foi realizado concurso ptblico objetivando o preenchimento de 98 vagas
para provimento imediato e outras 196 para formagio de cadastro reserva. Foram nomeados
até a primeira quinzena de setembro/2015 trés candidatos na condigfo sub judice, restando
ainda 104 candidatos aprovados (29 sub judice).

A Tabela 20 dispde sobre os concursos em andamento:

TABELA 20 — SITUACAO DOS CONCURSOS EM ANDAMENTO RELATIVOS AOS CARGOS DA CARREIRA DE
PoLiciA C1viL po DF E DA CARREIRA DE DELEGADO DA PoLiciA CIVIL bo DF

EDITAL DE CONCURSO N° CARGO ESTAGIO EM JANEIRO/2016
01/2015 ggzréﬁcoplsm CONVOCAGAQ PARA REALIZAGAD DA SINDICANCIA DE VIDA PREGRESSA E INVESTIGAGAO SOCIAL
01/2015 DELEGADO CONVOCAGAO PARA REALIZAGAO DA PROVA DE CAPACIDADE Fisica
01/2014 PERITO MEDICO- ABERTURA DE PRAZO PARA INTERPOR RECURSO CONTRA O RESULTADO PRELIMINAR DA PERICIA
LEGISTA PARA OS CANDIDATOS COM DEFICIENCIA E DOS EXAMES BIOMETRICOS E DE AVALIAGAO MEDICA

FONTE: SITE DA FUNDAGCAO UNIVERSA.

A PCDF informou que em janeiro de 2016 celebrou contrato com o Instituto
Americano de Desenvolvimento — [ADES para a prestagio de servigos técnicos de
organizaciio e realizagdo de concurso plblico para provimento imediato de 20 vagas e outras
80 para a formagao de cadastro reserva destinado ao cargo de Perito Criminal.

Esclareceu ainda que ndo ha previsdo de concursos para o cargo de Agente de
Policia de Custddia.

A Tabela 21, a seguir, demonstra planilha contendo o plano de recomposigio
do Quadro de Pessoal da area fim da Policia Civil do DF:

TABELA 21 — PLANILHA DE RECOMPOSICAO DO QUADRO DE PESSOAL DA AREA FIM DA PCDF

CARGO %’;?;gg‘ VAGAS ﬁurﬁ.r;::nso f PREVIRODE Cojcifone
Nowgagio | 2015 2016 2017 2018 2019
PERITO CRIMINAL ' 200 200 | L100 100
PERITO MEDICO - LEGISTA 59 101 .60 60
AGENTE DE PoLicia 3122 2.527 400 | 600 600 600 600
EscrivAo DE PoLiciA 485 545 76 | 150 150 150 150
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 227 133 | 157 100
AGENTE POLICIAL DE CUSTODIA 553 247
DELEGADO 353 247 200 100
Tora ' 4969 4000 8969 | 417 850 1.010 850 750

FONTE: OFicIO N° 1791/2015-DGP W
p
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Todavia, em contraste com essa situagdo de caréncia de pessoal, a PCDF
informou que em janeiro de 2016 ha 113 servidores dessa carreira cedidos:

TABELA 22 - QUADRO DE SERVIDORES CEDIDOS

CARGO QuADRO EM SETI2015 QUANTIDADE DE SERVIDORES CEDIDOS PERCENTUAL
" PERITO CRIMINAL I 200 ' 3 ' 1,5%
PERITO MEDICO — LEGISTA 59 1 1,7%
AGENTE DE PoLicia 3.122 50 1,6%
EscrivAo DE PoLicia 455 8 1,8%
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 227 4 1,8%
AGENTE PoLICIAL DE CUSTODIA 553 28 51%
DELEGADO 353 19 5,4%
" Tora ' 4.969 ' 113 Iz %

FonTE: OFiCIO N° 91/2016-DGP.

5.3.5 AUDITORIA DE PESSOAL ATIVO

Em 2015 foi realizada auditoria sobre a Folha de Pagamento do Governo do
Distrito Federal, incluindo rubricas concernentes a Policia Civil do DF, em ag@o integrada
com o Tribunal de Contas do DF, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de
Servigo n° 34/2015-SUBCI/CGDF, por meio do Processo n® 480.000.110/2015.

Os resultados desse trabalho deram origem ao Relatorio Preliminar de
Auditoria Especial n® 04/2015-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, o qual, tendo em vista o
disposto na Portaria n® 89/2013-STC, foi encaminhado a PCDF e a outros 6rgdos do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal para os devidos esclarecimentos
sobre as constatagdes de auditoria, assim como sobre as informagdes ou trechos considerados
sigilosos, em fun¢do de seu enquadramento nas hipoteses legais de sigilo, previstas na Lei
Distrital n® 4.990/2012, com as devidas justificativas.

As manifestacdes formais a respeito das constatagdes de auditoria registradas
no citado relatorio ainda estdo sendo examinadas pela equipe de auditoria responsavel pela
elaboragdo do citado Relatorio.

5.3.6 OBRAS DE DELEGACIAS PARALISADAS

Os contratos celebrados com a empresa inscrita no CNPJ 03.508.523/0001-31,
para a construg¢@o das unidades policiais elencadas na Tabela 23, findaram em 2015 sem a
conclusdo das referidas obras.
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TABELA 23 — UNIDADES POLICIAIS

CONTRATO DE EXECUCAQ

UNIDADE PoLICIAL LocALIDADE O TERMINO DA VIGENCIA PROCESSO
15* DELEGACIA DE POLICA PLANALTINA ' 55/2013 ' 09/12/2015 ©052.001.1222012
16* DELEGACIA DE PoLicia CEILANDIA 02/2013 08/09/2015 052.000.795/2012
COMPLEXO REGIONAL NORTE SOBRADINHO 3172013 30/05/2015 052.000.951/2012

FONTE: ELABORACAO PROPRIA

O Contrato de Execugio de Obras n® 55/2013 foi rescindido de forma unilateral
em 28/10/2015, conforme Extrato de Rescisdo Unilateral publicado no Diario Oficial n® 216,
Secdo 111, pagina 32, pelo nfio cumprimento de clausulas contratuais, com aplicagdo de multa
compensatoria no valor de R$ 687.273.

Ainda a respeito desse contrato, o Departamento de Administragido
Geral/PCDF informou que o Processo n° 052.001.122/2012 foi encaminhado a Procuradoria —
Geral do DF para analise e pronunciamento quanto a possibilidade de contratagdo direta da
segunda classificada na Concorréncia n® 01/2013.

Em consulta ao sitio eletronico da PGDF, observa-se que essa unidade
manifestou-se favoravelmente a contratagiio pretendida, desde que superadas todas as ressalvas
apontadas por meio do Parecer n® 1.222/2015-PRCON/PGDF, de 23/12/2015, ou seja:

* Especificagdo quantitativa do remanescente da obra a ser executada e
obten¢do da ciéncia da nova contratada a respeito;

* Especificacdo do valor corrigido da contratagiio remanescente; e

* Verificagdo da manutengio das condi¢des de habilitagdo da nova contratada.

A respeito do Contrato de Execugdo de Obras n° 02/2013, Processo n°®
052.000.795/2012, a Procuradoria Geral do DF manifestou-se pela impossibilidade juridica
do Distrito Federal, por meio da Policia Civil do DF, mediante dispensa de licitagdo, efetivar
a contratagdo direta da segunda classificada na Concorréncia n® 04/2012-PCDF, com vistas a
contratagdo de remanescente da obra de construgio da 16 Delegacia de Policia, considerando
que esse contrato ndo foi juridicamente rescindido, porquanto se extinguiu pelo decurso do
seu prazo, consoante Parecer n° 1.070/2015-PRCON/PGDF, de 04/11/2015.

Conforme evidenciado na Tabela 23, o aludido contratou venceu em 08/09/2015.

No entanto, o termo de rescisio contratual unilateral foi celebrado em 13/10/2015.
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Assim, considerando essa impossibilidade, o Departamento de Administragio
Geral/PCDF determinou a Divisdo de Arquitetura e Engenharia — DAE que elaborasse projeto
basico visando instruir novo certame licitatorio para a conclusio da obra, cujo percentual total
executado € de 58,20%.

Com base no entendimento exposto no Parecer n® 1.070/2015-PRCON/PGDF, o
DAG/PGDF determinou a Comissido de Apuracdo de Inadimplemento Contratual — CAIC/DAG
que procedesse a anulago do ato apuratério quanto a rescis@o unilateral do Contrato de Execugéo
de Obras n® 31/2013, Processo n°® 052.000.951/2012. Também determinou a devida apuragdo do
inadimplemento contratual, referente a nio concluso da obra no prazo de vigéncia contratual.

Informou ainda o aludido departamento que determinou a DAE/PCDF que
efetuasse vistoria técnica na obra de construgdo do Complexo Regional Norte, visto que 98%
da sua totalidade foi concluida, a fim de avaliar a necessidade de execugdo dos servicos
remanescentes e de outros adicionais eventualmente necessarios, ja que a unidade policial se
encontra plenamente operacional, abrigando em sua integralidade a Divisdo de Custodia de
Bens da Policia Civil do DF.

5.3.7 DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS DAS UNIDADES POLICIAIS

No periodo de 13/11 a 11/12/2015 foram realizadas verificagdes in loco nas
unidades policiais especializadas e circunscricionais da PCDF, selecionadas por amostra, com
o objetivo de avaliar as condig¢des estruturais dessas unidades.

Destarte, foram identificadas deficiéncias comuns a diversas unidades,
relacionadas na Tabela 24, em conjunto com as justificativas apresentadas pela Policia Civil
do Distrito Federal, e outras especificas de cada delegacia, na Tabela 25.

TABELA 24 — DEFICIENCIAS COMUNS A VARIAS UNIDADES POLICIAIS X JUSTIFICATIVAS PCDF

DEFICIENCIAS JusTIFIcATIVAS PCDF

A PoLicia CiviL Do DF TEM COLETES VALIDOS SUFICIENTES PARA ATENDER QUALQUER OPERAGAO POLICIAL, EXCETO SE
ESSA OPERAGAO ENVOLVER UMA QUANTIDADE SUPERIOR A 1.400 POLICIAIS. ALEM DISSO, O COLETE BALISTICO E
CONSIDERADO BEM PATRIMONIAL E NAO PODE SER DESCARTADO SEM A ADOGAO DAS DEVIDAS CAUTELAS DE BAIXA
PATRIMONIAL JUNTO AO SISTEMA SISGEPAT/GDF. POR 1SS0, A PERMANENCIA DOS MESMOS SOB A GUARDA E
RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES DAS VARIAS UNIDADES POLICIAIS, EMBORA COM O PRAZO DE VALIDADE DE CINCO
ANOS ESTABELECIDA PELOS FABRICANTES JA TENHA EXPIRADO. (GRIFOU-SE). ESTUDA-SE SOLUGOES PARA TORNAR MAIS

COLETES BALISTICOS EM NUMERO
INSUFICIENTE QU COM PRAZO DE VALIDADE

VENEDD RAPIDO O PROCESSO DE BAIXA PATRIMONIAL DESSE TIPO DE BEM, UMA VEZ QUE O EXERCITO NAO O RECEBE MAIS.
ACRESCENTE-SE QUE, POR INTERMEDIO DO PROCESSO N° 052.001.959/2013, NO ANO DE 2015, FORAM ADQUIRIDOS
1.500 COLETES BALISTICOS, NO VALOR DE R$ 1.900.000, A SEREM DISTRIBUIDOS BREVEMENTE ENTRE AS DIVERSAS
UNIDADES POLICIAIS.

CARENCIA DE PESSOAL NAQ RESPONDIDO

‘rﬂ
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TABELA 24 — DEFICIENCIAS COMUNS A VARIAS UNIDADES POLICIAIS X JUSTIFICATIVAS PCDF

DEFICIENCIAS

JusTIFICATIVAS PCDF

MOBILIARIO ANTIGO, SEM PADRAO E
ANTIERGONOMICO

DESGASTE FISICO E MENTAL EM RAZAO DO
PLANTAQ DE 24X72 HORAS

CARENCIA DE MATERIAL DE EXPEDIENTE

FRAGILIDADE DA SEGURANGA, EM RAZAQ
DO “LAYOUT" DA ENTRADA DAS
DELEGACIAS CIRCUNSCRICIONAIS (EM
GERAL PARALELAS AOS PORTOES DE
ENTRADA; SEM IDENTIFICAGAO PREVIA DAS
PESSOAS; SEM VIDROS BLINDADOS; SEM
DETECTOR DE METAIS, FACIL ACESSO AS
DEPENDENCIAS PELO BALCAO DE
ATENDIMENTO, ETC)

ESPAGO DE ATENDIMENTO NA ENTRADA
DAS DELEGACIAS CIRCUNSCRICIONAIS
COMPARTILHADO ENTRE TESTEMUNHAS,
VITIMAS E PRESOS

FALTA DE BANHEIRO NA AREA DE
ATENDIMENTO AO PUBLICO NAS
DELEGACIAS CIRCUNSCRICIONAIS

CARENCIA DE ARMAS NAO LETAIS

AUSENCIA DE SISTEMA DE VIGILANCIA POR
CAMERAS

VIATURAS SEM SEGURO

RECENTEMENTE FOI EFETUADO UM INVESTIMENTO DE R$ 3.458.765 EM MOBILIARIOS EM GERAL (MESAS, CADEIRAS E
ARMARIOS), 0S QUAIS SERAO DISTRIBUIDOS PARA AS UNIDADES POLICIAIS, SENDO A ULTIMA DISTRIBUIGAO OCORRIDA NO
MES DE OUTUBRO DE 2015 (500 CADEIRAS)

EM TESE, O REGIME DE 24X72 HORAS E PREJUDICIAL A SAUDE, POREM E IMPERATIVO AVALIAR OS DEMAIS ASPECTOS DA
ORGANIZAGAQ DO TRABALHO. DEVEM-SE ANALISAR DETALHADAMENTE QUAIS SERAO AS CONSEQUENCIAS QUE A ADOGAO
DE UM NOVO REGIME DE ESCALA DE TRABALHO PODERA ACARRETAR, ENTRE OUTRAS: NAS NORMAS DE PRODUGAO
(POLICIAL PLANTONISTA TERA QUE FICAR DE SOBREAVISO FORA DO HORARIO DE PLANTAO, PODENDO SER CONVOCADO
PARA OPERAGOES DE URGENCIA? HAVERA ALGUM TIPO DE IMPACTO NAS ATIVIDADES DOS GESTORES? HAVERA MAIOR
NUMERO DE PLANTOES NOTURNOS SEMANAIS?); NA EXIGENCIA DE TEMPO (PARA LAVRAR UM FLAGRANTE O AGENTE
DISPONIBILIZARA DO MESMO TEMPQ?); NA DETERMINAGAO DO CONTEUDO DO TEMPO (HAVERA POSSIBILIDADE DE PAUSAS
DURANTE O PLANTAQ PARA RECUPERAGAO?); NO RITMO DE TRABALHO (HAVERA REDUGAO DO NUMERO DE
PLANTONISTAS E CONSEQUENTEMENTE INCREMENTO DO RITMO DE TRABALHO?); NO GONTEUDO DAS TAREFAS (0
POLICIAL TERA QUE REALIZAR MAIS ATIVIDADES DO QUE AS ATUAIS?) E NO PERIODO INTERJORNADA (O MENOR PERIODO
ENTRE AS JORNADAS SERA SUFICIENTE PARA RECUPERAGAO DA FADIGA?)

NAO EXISTE CARENCIA DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, SENDO QUE A DISTRIBUIGAQ TEM SIDO FEITA ORDINARIAMENTE,
CONFORME CRONOGRAMA DA DiVISAQ DE RECURS0S MATERIAIS-DRM/DAG

BUSCA-SE O PERMANENTE APRIMORAMENTO DA SEGURANGA ORGANICA DE TODAS AS UNIDADES DE POLICIA, SENDO
CERTO QUE A NOVA CONCEPGAQ ARQUITETONICA DAS NOVAS DELEGACIAS JA PREVE UM AMBIENTE ESPECIFICO PARA
CADA TIPO DE ATENDIMENTO, COM “LAYOUT" FOCADO NA EQUALIZAGAO DAS VARIADAS EXIGENCIAS QUE ENVOLVEM A
ACESSIBILIDADE DO CIDADAO E A SEGURANGA DAS INSTALAGOES FISICAS. CONTUDO, VARIAS DELEGACIAS DE POLICIA
POSSUEM MAIS DE TRINTA ANOS DE EXISTENCIA, O QUE DIFICULTA A CRIAGAO DESSES DESEJADOS AMBIENTES NAS
ESTRUTURAS ANTIGAS. PORTANTO, NECESSARIO SE FAZ UMA REFORMA ESTRUTURAL OU RECONSTRUGAQ DAS
DELEGACIAS ANTIGAS, PROPOSITO ESTE QUE DEPENDE DE RECURSOS DE INVESTIMENTOS.

ESTUDOS ESTAO SENDO ENTABULADOS NO SENTIDO DE DIFUSAO E AMPLIAGAO DO USO DE ARMAS NAQ LETAIS PARA
UTILIZAGAO NA PCDF. DESTACA-SE QUE ESSA ESTRATEGIA REQUER TREINAMENTO ESPECIFICO PARA TODOS 0S
SERVIDORES ENVOLVIDOS DE ACORDO COM CADA ESPECIE DE ARMA DISPONIBILIZADA E AMBIENCIA DE UTILIZAGAQ. ESSE
ORGAO JA DISPOE TRADICIONALMENTE DE ARTEFATOS NAQ LETAIS (ESPARGIDOR DE PIMENTA; MUNIGAO DE BORRACHA E
MUNIGAO ANTIMOTIM) COM DISTRIBUIGAO E UTILIZAGAO ESPECIFICA PARA OS GRUPOS OPERAGIONAIS TATICOS.

APaticla CiviL bo DF JA DISPOE DE AMPLO PROJETO DE MONITORAMENTO ELETRONICO QUE ALCANGA TODAS AS
UNIDADES DA PCDF, CUJO CUSTO ESTIMADO E DE RS 8.000.000. ESTAVA PRONTO PARA SER EMPENHADO EM 2014,
POREM, POR FALTA DE RECURSOS, NAQ FOI CONCRETIZADA A IMPLANTAGAO DO PROJETO.

TEM SIDO REALIZADO ESTUDO SOBRE A VIABILIDADE ECONOMICA DE SEGURAR AS VIATURAS POLICIAIS, O QUE SE
MOSTRA ABSURDAMENTE ONEROSO POR SEREM VEICULOS SUBMETIDOS SISTEMATICAMENTE A SITUAGOES DE RISCO.
ADEMAIS, AS SEGURADORAS NACIONAIS, DE MANEIRA GERAL, NAO SE ENTUSIASMAM EM OFERTAR ESSE TIPO DE
SEGURO. NO ENTANTO, ESTE TEMA TEM SIDO ENFRENTADO, MESMO DIANTE DAS DIFICULDADES INSITAS DA MATERIA,

FONTE: OFICIO N° 16/2016-ASS/DGPC.

Especificamente sobre a escala de plantio de 24 por 72 horas, convém salientar
que a sua permanéncia podera ensejar por vias judiciais a percepgio do pagamento de despesas
adicionais, como horas extras e supressdo do intervalo intrajornada, dentre outras, tendo em vista
ultrapassarem o limite de 40 horas semanais previsto constitucionalmente (art.7°, inciso XIII

combinado com o art.7°, inciso XIII). Por outro lado, ha unidades dentro da PCDF (Centrais de
Flagrantes, por exemplo) que adotam outros tipos de escalas: 12 x 36 e 12 x 72 horas. :
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Quanto & concepgo arquitetdnica das delegacias, em relagdo as justificativas
apresentadas pela PCDF, ha que se ressaltar que, tanto nas delegacias novas, quanto nas
antigas, foi verificado que hé fragilidade no acesso a essas unidades, em razdo do arranjo
fisico da entrada dessas unidades.

Por fim, considerando o que estabelece a Portaria Interministerial SEDH/MJ n®
02/2010, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais de Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica, ¢ dever da Policia Civil do DF
“proporcionar equipamentos de protegdo individual e coletiva aos profissionais de seguranga
piiblica, em quantidade e qualidade adequadas, garantindo sua reposi¢do permanente,
considerados o desgaste e prazos de validade.” (grifou-se).

Na Tabela 25, a seguir, foram relacionadas as principais deficiéncias
especificas de cada unidade policial, identificadas por esta equipe de auditoria.

TABELA 25 — DEFICIENCIAS ESPECIFICAS DE CADA UNIDADE POLICIAL

DELEGACIA CIDADE PRINCIPAIS CARENCIAS
01:DP 'SEAO%UPMNO NECESSIDADE DE PINTURA NAS PAREDES INTERNAS E EXTERNAS.
ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; FALTA SALA DE RECONHECIMENTO; FALTA AUDITORIO;
Asa FALTA SALA DE INTERROGATORIO COM EQUIPAMENTOS APROPRIADOS; ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO
02:DP NORTE/PLANO DE CHUVAS; ESCASSEZ DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; NECESSIDADE DE VIATURAS CARACTERIZADAS,
PiLoto VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS ATIVIDADES OPERACIONAIS DA DELEGACIA; AREA EXTERNA VULNERAVEL
COM COMPROMETIMENTO DA SEGURANGA DOS VEICULOS APREENDIDOS.
03°DP - DEFICIT DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; AREA EXTERNA VULNERAVEL COM COMPROMETIMENTO DA
SEGURANGA DOS VEICULOS APREENDIDOS.
04:DP GUARA I ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES.
Asa SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; PAREDES COM INFILTRAGAO E RACHADURAS; MOTOR DO PORTAQ ELETRONICO
05°DP NORTE/PLAND CONSTANTEMENTE COM DEFEITO, COM IMPACTO NA SEGURANGA DA DELEGACIA; SISTEMA DE MONITORAMENTO
PiLoTO POR CAMERAS SEM CONTRATO DE MANUTENGAO.
SETORDE ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; NAO HA AR-CONDICIONADO PARA TODAS AS SALAS;
08:DP INDUSTRIA E BANCO DOS PRESOS MUITO PROXIMO DA SALA DOS ESCRIVAES; PREDIO SEM ACESSIBILIDADE; FALTAM CADEIRAS

ABASTECIMENTO  E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; VIATURAS ANTIGAS, GOM QUEBRAS FREQUENTES.

ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES E INADEQUADO AQ TIPO DE PUBLICO ATENDIDO;
09:DP LAGO NORTE SOBRECARGA NA REDE DE ENERGIA ELETRICA; FALTA SALA DE RECONHECIMENTO; BANCO DOS PRESOS MUITO
PROXIMO DA SALA DOS ESCRIVAES.

ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES E INADEQUADO AO TIPO DE PUBLICO ATENDIDO;

10:DP LAGO SUL CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS ATIVIDADES
OPERACIONAIS DA DELEGACIA; AREA EXTERNA VULNERAVEL COM COMPROMETIMENTO DA SEGURANGA DOS
VEICULOS APREENDIDOS.
NUCLEO ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; FALTA SALA DE
11:DP B ACOLHIMENTO PARA MULHERES E CRIANGAS; FALTA SALA DE RECONHECIMENTO; CARENCIA DE EQUIPAMENTOS
ANDEIRANTE
DE INFORMATICA.
ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO DE CHUVAS; PAREDES COM INFILTRACAQ; SISTEMA DE
12:DP TAGUATINGA MONITORAMENTO POR CAMERAS INADEQUADO; VIATURAS INADEQUADAS AS ATIVIDADES OPERACIONAIS DA
DELEGACIA.
ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; FALTA SALA DE
13:DP SOBRADINHO RECONHECIMENTO; CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS

ATIVIDADES OPERACIONAIS DA DELEGACIA.
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TABELA 25 — DEFICIENCIAS ESPECIFICAS DE CADA UNIDADE POLICIAL

DELEGACIA CIDADE PRINCIPAIS CARENCIAS
[ ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; FALTA SALA DE ACOLHIMENTO PARA MULHERES E
14:DP GAMA CRIANCAS; ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PATIO INTERNO NO PERIODO DE CHUVAS; ESCASSEZ DE MOBILIARIO
E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
ESPAGO NAO APROPRIADO PARA UMA DELEGACIA, VISTO ANTERIORMENTE TER SIDO A ACADEMIA DE POLICIA;
15:0pP CEILANDIA VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS ATIVIDADES OPERAGIONAIS DA DELEGACIA; AREA EXTERNA VULNERAVEL
COM COMPROMETIMENTO DA SEGURANGA DOS VEICULOS APREENDIDOS; LOCALIZAGAO ATUAL PREJUDICA AS
INVESTIGAGOES.
AREA EXTERNA VULNERAVEL COM COMPROMETIMENTO DA SEGURANGA DOS VEICULOS APREENDIDOS;
26:DP SAMAMBAIA SOBRECARGA NA REDE DE ENERGIA ELETRICA; NECESSIDADE DE SUBSTITUIGAO DO NOBREAK; ESCASSEZ DE
CADEIRAS; VIATURAS ANTIGAS, COM QUEBRAS FREQUENTES.
27:DP E;ﬁgmo B NAO HA AR-CONDICIONADO PARA TODAS AS SALAS, EM RAZAO DE DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA.
29:DP RiACHOFUNDOI  QUANTIDADE INADEQUADA DE VIATURAS; MOBILIARIO ESCASSO.
PROBLEMAS DE INFILTRAGAO EM RAZAO DA ESTRUTURA ANTIGA DA DELEGACIA; NAO HA AR-CONDICIONADO
30:DP SAO SEBASTIAO  PARA TODAS AS SALAS, EM RAZAO DE DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA; QUANTIDADE INADEQUADA DE VIATURAS;
CARENCIA DE EQUIPAMENTO DE INFORMATICA.
33'DP SANTA MARIA ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO DE CHUVAS.
. COMPLEXO
COORDENAGAO DE ADMINISTRATVO - ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
REPRESSAQ A HOMICIDIOS
DA PCDF
DELEGACIA DA CRIANGA E DO QSA e ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO DE CHUVAS; CARENC!A DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA;
ADOLESCENTE] ORTE/PLANO NECESSIDADE DE VIATURAS CARACTERIZADAS DE MAIOR PORTE; NECESSIDADE DE PINTURA NAS PAREDES
PiLoto EXTERNAS; MOBILIARIO ESCASSO; AR-CONDICIONADO SEM CONTRATO DE MANUTENGAO.
DELEGACIA DE CRIMES COMPLEXO ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES, INCLUSIVE EM RELAGAD AQ MOBILIARIO E AS
CONTRA A PROPRIEDADE ADMINISTRATIVO ~ MERCADORIAS APREENDIDAS; NAO HA SALA PARA 0S ADVOGADOS; PERDA DO APOIO DA SUBSECRETARIA DE
IMATERIAL DAPCDF ORDEM PUBLICA E SOCIAL (SOPS); CAMINHAO BAU INADEQUADO PARA AS OPERAGOES DA DELEGACIA.
Dl A T REUnOS E COMPLEXO DISTRIBUIGAQ INADEQUADA DO ESPAGO FISICO EM RELAGAQ AS NECESSIDADES DA DELEGACIA; SOBRECARGA NA
FURTOS DE VEICULOS ADMINISTRATIVO  REDE DE ENERGIA ELETRICA; FALTA SALA DE RECONHECIMENTO; VIATURAS INADEQUADAS AS ATIVIDADES
DA PCDF OPERACIONAIS DA DELEGACIA.
ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO DE CHUVAS; CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
E?ﬁ%ﬂﬁ;ﬁﬁ;ﬁi éﬁ_gfg LPLANO PRINCIPALMENTE WEBCAM; VIATURAS DESCARACTERIZADAS ANTIGAS; DEFICIT DE AR-CONDICIONADO;
SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; AR-CONDICIONADO SEM CONTRATO DE MANUTENGAQ.
DELEGACIA ESPECIAL DE COMPLEXD
PROTEGAO AO MEIO ADMINISTRATIVO ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES, INCLUSIVE EM RELAGAO AO MOBILIARIO; FALTA DE
AMBIENTE E A ORDEM ARMARIOS; VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS ATIVIDADES OPERACIONAIS DA DELEGACIA.
DAPCDF
URBANISTICA
g;’;i‘é:‘;?ffggggﬁss SETOR DE COMPARTILHAMENTO DO ESPAGO COM OUTRA DIVISAO DA PCDF, COM COMPROMETIMENTO DO *SIGILO” E
pos A ADMINISTRAGEO INDUSTRIAE “SEGURANGA” DAS INFORMAGOES; SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; NECESSIDADE DE EQUIPAMENTOS DE
PUBLICA ABASTECIMENTO  INFORMATICA COM MELHOR QUALIDADE.
DiviSAO ESPECIAL DE SETOR DE ESPAGO FISICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; O TIPO DE DIVISAD ENTRE AS SALAS E O
REPRESSAQ AQ CRIME INDUSTRIA E COMPARTILHAMENTO DO ESPAGO COM A CORREGEDORIA DA PCDF, COMPROMETEM O SIGILO E A SEGURANGA
ORGANIZADO ABASTECIMENTO = DAS INFORMAGOES;

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Sobre os apontamentos especificos, a PCDF apresentou as seguintes

informagdes:

* A PCDF dispde de Divisdo de Apoio aos Servigos Gerais — DASG que

sistematicamente vem operando na manutengdo das unidades policiais, 29
/
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realizando reformas e demais servicos necessdarios em todas as unidades que
compdem a estrutura fisica dessa Institui¢do Policial, consoante atesta
Caderno de Obras/Reparos/Reformas do ano de 2015;

* Ja existe projeto de construg@o das novas sedes da 2* DP, 9" DP ¢ 10" DP nos
mesmos terrenos que atualmente abrigam as atuais unidades, visto que essas
delegacias sdo antigas, com estruturas fisicas obsoletas, precisando
urgentemente de modernizagdo, sendo que a construgio de cada sede estd
orgada em aproximadamente R$ 8.000.000;

* Estd em fase de construgio a nova sede da 15° Delegacia de Policia;

Existem adiantadas tratativas junto a Companhia Urbanizadora da Nova Capital
- NOVACAP sobre a disponibilizagdo de terreno para a constru¢do da nova
sede da 8" DP, visto que a delegacia atual esté instalada em prédio alugado, néo
dispondo de acomodagdes fisicas adequadas para o desenvolvimento, a
contento, das atividades policiais, incluindo o atendimento ao ptblico. O espago
necessario para abrigar a unidade ¢ de aproximadamente 8.000 m? ¢ o custo sera
de aproximadamente R$ 8.000.000;

* A respeito das Delegacias Especiais de Repressio aos Crimes contra a
Administragdo Publica e Repressdo ao Crime Organizado, ja existe
anteprojeto para construgdo das novas sedes no terreno adjunto a atual 2* DP
— Asa Norte, com custo total estimado em R$ 14.000.000;

* Em outubro de 2015, a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP formalizou Termo de Cessdo de Uso de area destinada para a
construgdo e instalag@o da sede definitiva da 35" DP — Sobradinho;

Estd em adiantada fase de licitag@o a contratagdo da manuteng@o predial que
abranja todas as necessidades elencadas por esta equipe de auditoria. Em
relagdo a 5* DP — Asa Norte, o prédio ainda estd em garantia, porém a
construtora responsavel estd em processo falimentar;

Com relagéo a frota de veiculos, a PCDF dispde do Programa de Renovagdo
Sistematica da Frota Antiecondmica, que tem como escopo renovar
anualmente determinado percentual da frota desse 6rgdo, de acordo com a
disponibilidade or¢amentdria, mantendo-a sempre nova e propiciando
economia nos custos com manuten¢do e com gasto com combustivel. A
Policia Civil elaborou estudos onde restou demonstrado que a manutengéo
da frota pela propria instituicdo fica menos onerosa do que a terceirizagio
geral do servigo, desde que haja uma sistematica renovagio das viaturas;

L
Diretoria de Auditoria da Gestdo Fiscal, Avais e Haveres e Fundo C\on_s\@;nal - DIGEF
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1411 = CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3340



é Subcontroladoria RELATORIO N 01/2016~ DIGEF/COAPG/SUBCH/CGDF
< de Controle Interno

FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
52 de 67

E conduta ordindria da Policia Civil do DF diversificar ao méximo a sua
frota para facilitar a investigagdo, permitindo que as viaturas policiais
trafeguem normalmente entre os demais veiculos sem serem identificados
como tal, exceto as viaturas caracterizadas, cujo tratamento € inversamente
contrario, ou seja, procura-se com as viaturas caracterizadas dar maior
visibilidade a execucdo das atividades de policia civil, especialmente para as
atividades relacionadas aos plantdes das delegacias, as atividades de policia
técnica e também as atividades de operagdes especiais;

A frota atual da PCDF ¢é de 1.300 viaturas, entre caracterizadas e
descaracterizadas, adquiridas por intermédio de processo licitatorio
ordindrio, que nfio permite o direcionamento de marcas ou modelos;

A Policia Civil do DF dispde da Divisdo de Custodia de Bens para abrigar
todos os veiculos apreendidos pelas unidades policiais. Portanto, se existe
algum veiculo nos pétios das delegacias, é por falta de providéncia do
respectivo responsavel; e

A PCDF langou recentemente o Projeto Melhor Ar, cuja primeira fase
consistiu na troca de todos os aparelhos de ar condicionado do tipo ACJ
(janela) por modernos aparelhos splits, proporcionando melhor conforto no
ambiente de trabalho dos policiais e economia de energia elétrica. A segunda
fase do projeto, promovida em 2015, incidiu na aquisi¢do de 350 novos
aparelhos, a serem distribuidos a todas as unidades que ainda ndo foram
totalmente contempladas, sendo o investimento de R$ 1.063.000.

Deste modo, conclui-se que as deficiéncias gerais e especificas encontradas

apenas corroboram o impacto do decréscimo dos gastos em manutengdo e da caréncia de

pessoal, conforme apontado nos subitens 5.3.1 e 5.3.4, nas atividades fim desse drgdo.

5.4 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES E SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO,
ESPORTE E LAZER DO DISTRITO FEDERAL - SEEDF

5.4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme explicado na parte introdutodria deste relatério, no ano de 2015 houve
a unificaciio das acdes 009T — Assisténcia Financeira para a Realizagdo de Servigos Publicos de
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Pablicos de Educacdo do Distrito Federal na agdio 0312 - Assisténcia Financeira para a
Realizagdo de Servigos Publicos de Saiude e Educagdo do DF, cuja execuc@io orgamentdria e
financeira esta ilustrada na Tabela 26 a seguir:

TABELA 26 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — SAUDE E EDUCACAO RS 1,00
Acho DotagAo DESPESA ToTAL ToTAL TOTAL
CoDIGo DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA ~ EMPENHADO LiquinApo PAGO
ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A REALIZAGAO DE
0312 SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE £ EDUCAGAO 0O DF 5.993.594.013  6.103.334.703 =~ 6.103.334.702  6.103.334.702  6.103.334.702

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJIAMENTO E ORQAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2016.

Além disso, os valores advindos do Fundo
Constitucional destinados as areas de educagfio e saide foram incorporados diretamente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Governo do Distrito Federal, tendo em vista a
alteragcdo da modalidade de aplicagio adotada nos anos anteriores, de 90 — Aplicagdes Diretas
para 30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal, bem como do Grupo de Natureza de
Despesa, de GND | — Pessoal e Encargos Sociais para GND 3 — Outras Despesas Correntes e,
por consequéncia, a execucdo or¢amentaria e financeira desses recursos foram realizados

diretamente no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGo.

no exercicio de 2015,

A Tabela 27 demonstra a execug¢do orgamentdria e financeira para os servigos
publicos de satde e de educagio, especificamente com recursos originarios do FCDF (Fonte
130 — Transferéncias da Unifo), no ano de 2015:

TABELA 27 — EXECUCAO DA DESPESA POR CATEGORIA DE GASTO E UNIDADE

CATEGORIA

DotAGA0

DESPESA

e UNIDADE DL P EMPENHADO LiquinApo
" SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, ESPORTEELAZERDODF 227121541 2.048.194.155  2.048.192.138  2.048.192.138
Eiiiggb Z SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DF 0 2542655.046 2.542.610.013  2.539.671.265
SOCIAIS FUNDO DE SAUDE DO DF 1.726.538.798 0 0 0
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF 3.683.369.321  1.339.199.736  1.339.199.733  1.339.199.733
TorALPessoaLEENCARGOSSOCAS 5637029660 5930048937 593000188  5927.06343
OutRas SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER DO DF 356.564.353 146.685.766 146.682.660 146.682.660
E’;Ziiiifés SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DF 0 26.600.000 26.600.000 26.600.000
TOTAL OUTRAS DESPESAS CORRENTES 356564353 173285766 173282660  173.282660
| ToraL 5993594013 6103334703 6103284545  6.100.345.797
FONTE: SIGGO - JANEIRO/2016. /___3,‘
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Consoante a Tabela 27, observa-se que 97,2% das despesas autorizadas para a
Satde ¢ Educagio, na Fonte 130, foram realizadas na Categoria de Gasto Pessoal e Encargos
Sociais. A distribui¢fio percentual entre as dreas segue evidenciada na Figura 11:

FIGURA 11 — DESPESA AUTORIZADA POR CATEGORIA DE GASTO E UNIDADE

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS - EDUCAGAD
33,6%

QUTRAS DESPESAS
CORRENTES
2,8%

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS - SAUDE
41,7%

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS - IPREV
21,9%

FONTE: SIGGO — JANEIRO/2016.

De acordo com a Tabela 28, exclusivamente em relagdo aos recursos
originarios da Fonte 130, verifica-se que 55,9% das despesas empenhadas para os servigos
plblicos de saide e de educagdio foram realizadas na natureza de despesa 319011 —
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil.

TABELA 28 — DESPESA EMPENHADA POR CATEGORIA DE GASTO E ELEMENTO DE DESPESA — SES E SEE

RS 1,00
MODALIDADE DE APLICAGAO | ELEMENTO DE DESPESA | DEsPESA EMPENHADA RS (E) ] % (E)/(T)

' 1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

' 90 - APLICAGOES DIRETAS
01 APOSENTADORIAS E REFORMAS 1.339.199.733 219
04 CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO 119.678.691 20
11 VENCIMENTOS E VANTAGENS Fixas — PEssoAL CiviL 3.411.894.748 55,9
13 OBRIGAGOES PATRONAIS 18.267.214 0,3
16 OuTRrAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL CivIL 76.836.092 1,3
92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 143.094 0,0
94 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES TRABALHISTAS r 23.247.400 04

 ToTAL APLICAGOES DIRETAS ' 4.989.266.972 8,7

91 APLICAGAO DIRETA ENTRE ORGAOS ORGAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL '

|13 OBRIGAGOES PATRONAIS 5.930.001.882

' TOTAL PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.930.001.882
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TABELA 28 — DESPESA EMPENHADA POR CATEGORIA DE GASTO E ELEMENTO DE DESPESA — SES E SEE

RS 1,00
MoDALIDADE DE APLICAGAO | ELEMENTO DE DESPESA | DEsPESAEMPENHADARS(E) | %(E)/(T)

' 3-OuTRAS DESPESAS CORRENTES

' 90 - APLICAGOES DIRETAS

8 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 3.744.317 0,1 '
46 AUXILIO — ALIMENTAGAO 119.558.914 20
47 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.894 0,0
48 OuTRrOS AuXILIOS FINANCEIROS A PESSO0AS FisicAS 38.883.066 0,6
49 AUXILIO — TRANSPORTE 10.813.864 0,2

‘ 93 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 1 280603 00 .

TotaL OuTRAS DESPESAS CORRENTES 173.282.658 28 '
' ToTAL GERAL ' 6.103.284.540 100,0

FONTE: SIGGO - 12/01/2016.

5.4.2 AUDITORIA DE PESSOAL ATIVO

Em 2015 foi realizada auditoria sobre a Folha de Pagamento do Governo do
Distrito Federal, incluindo rubricas concernentes as Secretarias de Estado de Saude e de
Educagdo, Esporte ¢ Lazer do DF, em agéio integrada com o Tribunal de Contas do DF, em
atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n® 34/2015-SUBCI/CGDEF, por
meio do Processo n® 480.000.110/2015.

Os resultados desse trabalho deram origem ao Relatorio Preliminar de
Auditoria Especial n® 04/2015-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, o qual, tendo em vista o
disposto na Portaria n® 89/2013—STC, foi encaminhado as aludidas secretarias e a outros
orgdos do Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal para os devidos
esclarecimentos sobre as constatagdes de auditoria, assim como sobre as informagdes ou
trechos considerados sigilosos, em fun¢io de seu enquadramento nas hipoteses legais de
sigilo, previstas na Lei Distrital n® 4.990/2012, com as devidas justificativas.

As manifestacdes formais das Secretarias de Estado de Satde e de Educacéo,
Esporte e Lazer do DF a respeito das constatacdes de auditoria registradas no citado relatorio
ainda estdo sendo examinadas pela correspondente equipe de auditoria.

Também em 2015 foi encaminhada a Secretaria de Estado de Saude a
Solicitagdo de Acdo Corretiva - SAC n°® 04/2015-SUBCI/CGDF, relativa ao exame do
pagamento da Gratificag@o de Titulag@o naquela unidade.
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Na referida solicitagio de acfio corretiva foi recomendado a Secretaria de
Estado de Satde que retificasse os percentuais de Gratificagdo de Titulagdo dos servidores
relacionados pela equipe de auditoria, excluindo-se do cdmputo dessa gratificagiio os titulos
de mesma natureza, a fim de corresponder aos percentuais corretos, assegurando aos
servidores o exercicio da ampla defesa e do contraditdrio. Também foi solicitada a revisdo das
situagdes dos demais servidores dessa Secretaria contemplados com a referida gratificag@o,
adotando, quando necessario, os mesmos procedimentos recomendados anteriormente.

Por meio do Oficio n°® 1.157/2015-GAB/SES, a Secretaria de Estado de Saude
solicitou o sobrestamento das medidas corretivas contidas na citada SAC, tendo em vista o
entendimento expresso no Parecer n® 2013/2014-PROPES/PGDF. Em resposta, a entdo
Controladoria-Geral do DF reiterou as recomendagdes contidas nessa SAC, mediante a
Solicitacdo de Acdo Corretiva n® 13/2015-SUBCI/CGDF.

Até o més de janeiro de 2016, a Secretaria de Estado de Satde ainda ndo havia
se manifestado a respeito da Gltima SAC.

5.5 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL - IPREV

5.5.1 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES DA PMDF, CBMDF E PCDF

O Distrito Federal instituiu por meio da Lei Complementar n°® 769/2008, o
Regime Proprio de Previdéncia do Distrito Federal — RPPS/DF, de que trata o art. 40 da
Constituigdo Federal, sendo obrigatoriamente filiados todos os servidores titulares de cargos
efetivos ativos e inativos e os pensionistas, do Poder Executivo e do Poder Legislativo do
Distrito Federal, incluidos o Tribunal de Contas do Distrito Federal, as autarquias e as
fundagdes, na qualidade de segurados, bem como seus respectivos dependentes, a excegéo dos
servidores ocupantes, exclusivamente, de cargos em comissdo, declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragio, bem como de outros cargos temporarios ou de empregos publicos.

Também foram excluidos os militares ¢ os policiais civis do Distrito Federal,
pelas peculiaridades dispostas na Constituicao Federal e na Lei Federal n® 10.633/2002, que
institui o Fundo Constitucional do Distrito Federal. Segundo a citada Lei Complementar,
esses servidores deveriam ter regulamentagdo adequada no Regime Proprio de Previdéncia
Social do Distrito Federal definida em lei complementar especifica.
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Isto posto, em 2015 foi recomendado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do DF que adotasse providéncias para a regulamentagdo, por meio de lei complementar
especifica, da situagdo previdenciaria dos militares e dos policiais civis do Distrito Federal em
relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal, tendo em vista o disposto
no paragrafo 2° art. 1° da Lei Complementar n® 769/2008. A recomendagio foi feita por meio
do Relatorio n°01/2015-DIFIS/CONEP/SUBCI/CGDF, que tratou da manifestacdo da
Subsecretaria de Controle Interno/CGDF quanto a execugéo fisica, financeira, orgamentéria e
patrimonial do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, exercicio 2014.

Todavia, em resposta a supracitada recomendagiio, o IPREV/DF apenas
solicitou aos Secretarios de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizagio do DF e da
Fazenda do DF que os recursos do FCDF repassados pela Unido ao GDF para custear
despesas oriundas dos servidores que integram os quadros da Seguranga Pulblica ndo fossem
mais repassados ao citado instituto, conforme Oficio n® 123/2015-PRESI/IPREV.

Assim, ainda se encontra pendente de solugo a defini¢do em lei especifica do
regulamento para aplicagdo dos recursos oriundos da contribuigdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil do
Distrito Federal.

A falta de regulamentagido da situag@io previdencidria dos servidores da area da
Seguranca Publica tera como consequéncia, a médio e longo prazo, a apropriagdio de parcela cada
vez maior dos recursos do FCDF apenas para pagamento de beneficios previdenciarios, conforme
demonstrado na Figura 5, na Figura 7 e na Figura 10, o que evidencia o risco de se comprometer,
ano a ano, a manutengio dos servigos da propria area, assim como da Satde e da Educag@o.

A transferéncia das contribui¢des previdencidrias descontadas dos servidores
custeados pelo FCDF ao GDF, que ingressam no RPPS/DF sem exigibilidades previdenciarias
correspondentes, vem sendo discutida no @mbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, por
meio do Processo n® 011.359/2006-1.

5.6 SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
5.6.1 PERDA DE RECEITAS

Por meio dos Oficios n” 400/2015-GAB/SEF/GDF, 523/2015-GAB/SEF/GDF
e 571/2015-GAB/SEF, a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal solicitou a
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Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda que determinasse imediata revisdo do
montante das dotagdes orgamentarias destinadas ao Fundo Constitucional do Distrito Federal
dos exercicios de 2003 a 2015 e, por consequéncia, a abertura de crédito suplementar da
diferenca de R$ 1.005.380.791, a qual, corrigida pelo IPC-A até maio/2015, resultou no
montante de R$ 1.323.937.283, conforme apurado na Nota Técnica n® 02/2015, elaborado
pela Coordenagao de Gestdao do FCDF.

Consta da citada nota técnica, a sugestdo de encaminhamento desse documento
ao Ministério da Fazenda, objetivando o reconhecimento e a alocag¢do de disponibilidade
or¢amentdaria e financeira, referente a0 montante de R$ 1.617.264.673, resultante do seguinte
somatorio: ndo reconhecimento pela Unido do superdvit financeiro referente ao periodo de
2005 a 2015, R$ 221.645.525; ndo inclusdo da Fonte 106 — Contribuigdo para o Fundo de
Sande dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do DF no or¢amento do FCDF, exercicio
de 2011 a 2015, R$ 89.844.092 e revisdo dos indices de corre¢do decorrentes dos ajustes da
Receita Corrente Liquida realizada pela Unido, junho/2000 a junho/2014, R$ 1.305.775.056.

Mediante o Oficio n° 10.971/SE-MF, a Seccretaria Executiva do Ministério da
Fazenda encaminhou copia da Nota Técnica n® 10/2015-SUPOF/STN/COFIN e do Parecer n®
1621/2015-Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN/CAF, os quais discorrem sobre
tais questionamentos, conforme a seguir:

I.  Reconhecimento do superavit financeiro para posterior abertura de crédito
orgamentario — Ndo ha que se falar em superavit financeiro do FCDF, visto
que ndo ha receitas orgamentarias vinculadas ao mencionado fundo, tendo
as suas dotagdes respaldo em fontes de recursos do proprio Tesouro
Nacional. Portanto, os recursos pertencem a Unido e, em caso, de sua nido
utilizag¢@o integral, devem a ela voltar;

II. Revisdo do montante das dotagBes or¢camentdrias decorrentes de diferencas
apuradas na Receita Corrente Liquida — RCL — O principal motivo para as
diferengas apuradas nas variagdes da receita corrente liquida decorre do
fato de que os valores dessa receita utilizados para o célculo do FCDF pela
Secretaria de Orcamento Federal nido foram necessariamente aqueles
divulgados nos Relatorios Resumidos de Execuc@o Orgamentdria — RREO,
de julho de cada ano, pois a Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel
pela apuragdo da RCL, pode alterar posteriormente os valores quando
entender necessario, em razdo da existéncia de algum erro de apuragio ou
alteragdo metodologica. Logo, o valor pleiteado pelo Governo do Distrito

Federal ndo procede, em fungdo de o seu célculo haver sido efetuado com S5
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o desconhecimento das corre¢des realizadas pela STN na receita corrente
liquida, embasadas no Parecer PGFN n°® 21/2003. Ainda de acordo com o
citado parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as
transferéncias ao GDF para fins do disposto no inciso XIV do art. 21 da
Constitui¢do Federal deveriam deixar de integrar as dedugdes da RCL.
Assim, a aplicagdo desse entendimento implicou na ampliacdo dos valores
das Receitas Correntes Liquidas de 2001 a 2003, entretanto tais
retificagbes impactaram negativamente na variagéio das RCLs que serviram
de base para o célculo das dotagdes orcamentarias do FCDF dos exercicios
2003 e 2004, refletindo, consequentemente, no calculo relativo aos
exercicios financeiros subsequentes;

III. Criagdo de um fundo proprio para recepcionar a receita decorrente da
contribui¢do dos militares das Corporagdes — Nio € necessaria a criagio de
fundo especifico para o recebimento das receitas dos fundos de saide da
PMDF e do CBMDF, considerando que os argumentos do TCU fixam o
entendimento de que a receita da contribui¢io para o aludido fundo séo
recursos da Unido e que, segundo a Secretaria de Orgamento Federal, a
sistematica atual de inclus@o da fonte de recursos da aludida contribui¢io
no Orgamento do FCDF estd em consondncia com o posicionamento
daquela corte de contas, exarados nos Acdorddos n® 168/2007 — Plenario ¢
1.531/2009 — Plenério.

A respeito do ndo reconhecimento pela Unido do superavit financeiro referente
ao periodo de 2005 a 2015, a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal encaminhou
copia do Oficio n® 10.971/SE-MF a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, visando a
manifestagio dessa unidade juridica sobre o posicionamento do Ministério da Fazenda.

A andlise das respostas encaminhadas pelo Ministério da Fazenda em relagfo a
revisdo do montante das dotagdes orgamentarias destinadas ao FCDF dos exercicios de 2003 a
2015 evidencia o descumprimento do disposto no caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o qual dispde que o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria, entre outros, ¢
instrumento _de transparéncia _da gestdo fiscal (grifo nosso), ao qual serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, incluindo sua versdo
simplificada.

Além disso, esse assunto também ¢ objeto do Processo n° 14.788/2015, do
egrégio Tribunal de Contas do DF, o qual trata do Oficio n.° 119/2015, do Gabinete do

Deputado Distrital Wasny de Roure, por meio do qual sio apontadas possiveis inconsisténcias

2l
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na metodologia de estimativa e na execugdo orgamentdria dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF, criado pela Lei Federal n.® 10.633/2002.

Quanto a inclusdo da Fonte 106 — Contribui¢io para o Fundo de Saude dos
Policiais Militares e Bombeiros Militares do DF no orgamento do FCDF, a sistematica atual
de insercio dessa fonte no Orgamento do FCDF reduz o montante de recursos a serem
aplicados na assisténcia médica e odontoldgica aos militares da PMDF e CBMDF.

Em atendimento aos Acordios n® 168/2007 — Plendrio e 1.531/2009 —
Plenario, ambas do Tribunal de Contas da Unido, os registros da execugdo orgamentdria e
financeira do Fundo de Satde da Policia Militar do DF e do Corpo de Bombeiros Militar do

DF passaram a ser efetuados no Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo
Federal — SIAFL.

Assim, os recursos provenientes das contribuigdes e indenizagbes para a
assisténcia médico-hospitalar, psicoldgica e social ao militar e seus dependentes passaram a
ser identificadas no Orgamento da Uniéio por fonte especifica (106).

Por outro lado, segundo o voto que fundamentou o Acdrddo n° 168/2007 —
Plenario — TCU, a assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontoldgica,
psicologica e social aos militares do Distrito Federal e seus dependentes ¢ custeada por
recursos federais do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, complementados por
recursos dos Fundos de Satde da PMDF e do CBMDF-.

Todavia, considerando que a inclusdio da Fonte 106 no Orgamento Federal tem
como contrapartida a redugdio do aporte anual de recursos orgamentdrios destinados ao Fundo
Constitucional do DF por meio da Fonte 100, conforme se depreende das notas técnicas anexas
aos Oficios n® 400/2015-GAB/SEF/GDF, 523/2015-GAB/SEF/GDF e 571/2015-GAB/SEF,
observa-se a redugéio néio prevista em lei dos recursos origindrios desse fundo para tal assisténcia.

6 CONCLUSAO

Com base nas consultas realizadas por meio do SIAFI, dos relatorios de
execucdio orcamentaria extraidos do Portal do Senado/Orgamento, das auditorias especiais
realizadas pela entfio Secretaria de Estado de Transparéncia, atual Controladoria-Geral do DF, e
dos demais documentos examinados, relativos ao exercicio de 2015, conclui-se que os recursos
do FCDF foram aplicados nas éreas de educagfo, satde ¢ seguranga, em conformidade com as
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Objetivando o cumprimento do disposto no inciso III, art. 13, da IN n°
63/2010-TCU, alterada pela IN n® 72/2013, apresentam-se as ressalvas constatadas por esta
Subsecretaria de Controle Interno/CGDF, relatadas nos Subitens 5.1.2 a 5.1.6, 5.2.2.a 5.2.10,
53.2, 533, 534, 53.6, 53.7, 542. 55.1 e 5.6.1 do presente Relatério, as quais
comprometeram a manifestagiio sobre a regularidade na aplicagio desses recursos, quanto a
execugdo orcamentaria e financeira dos recursos do FCDF.

Ressalta-se que o Subtdépico 5.3.5 ndo foi objeto de recomendagido neste
relatdrio, visto que a versdo final do Relatério Preliminar de Auditoria Especial n® 04/2015-
DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF ainda niio havia sido concluida até a data de encerramento
deste Relatorio.

Considerando, portanto, que o inc. Il do art. 13 da IN n® 63/2010-TCU dispde
sobre a apresentagio de relatorios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instincias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade jurisdicionada,
convém destacar que as auditorias de conformidade dos orgdos que compde o Fundo
Constitucional do Distrito Federal, relativas ao exercicio de 2015, serdo oportunamente
realizadas por esta Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF ao longo do exercicio de
2016.

7 ORIENTACOES

a) A Policia Militar do Distrito Federal — PMDF:

a.l) Observar que as cessdes e as requisi¢gdes para os Estados e Municipios
exigirdo, em todos os casos, o reembolso ao FCDF pelos ¢rgéos e entidades
cessiondrios, conforme disposto no art. 2° da Portaria Normativa n® 01/2016-
SEGRT/MPOG (Subtopico 5.1.2);

a.2) Aperfeicoar a gestdo de contratos e os planos de aquisicdo e manutencdo da
frota automotiva, de forma a realizar tempestivamente os certames licitatorios e
evitar a ocorréncia de veiculos ociosos por falta de contratos de manutengio
(Subtdpico 5.1.3);

a.3) Observar que a inviabilidade de competi¢do para a contratacido de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
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especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servigo e notdria especializagdo do contratado, conforme disciplina a
Stimula n® 252/2010 do Tribunal de Contas da Unifo (Subtdpico 5.1.5);

b) Ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF e respectiva Diretoria de
Saude — DISAU, no que couber:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

Observar que as cessdes e as requisicdes para os Estados e Municipios
exigirdo, em todos os casos, o reembolso ao FCDF pelos ¢rgdos e entidades
cessiondrios, conforme disposto no art. 2° da Portaria Normativa n® 01/2016-
SEGRT/MPOG (Subtdpico 5.2.3);

Observar para os casos de dispensa de licitagdo que devera ser utilizada a
pesquisa com no minimo trés fornecedores, de acordo com o paragrafo oitavo
do art. 4°, combinado com o inciso 11l do art. 5° da Portaria n® 29/2014 —
CBMDF (Subtodpico 5.2.6);

Observar para a pesquisa de precos o contido no inciso V da Portaria n°
29/2014-CBMDF, o qual dispde que a unidade requisitante ou o autor do
pedido devera efetuar acurado juizo critico acerca da consisténcia dos pregos
levantados, observando-se se existe indicio de precos destoantes dos praticados
no mercado (Subtdpico 5.2.6);

Observar que a inviabilidade de competi¢do para a contratagio de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado. entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servigo e notdria especializacdo do contratado, conforme disciplina a
Stmula n® 252/2010 do Tribunal de Contas da Unifo (Subtdpico 5.2.8);

c) A Policia Civil do Distrito Federal — PCDF:

c.l)

Observar que as cessdes e as requisicdes para os Estados e Municipios
exigirdo, em todos os casos, o reembolso ao FCDF pelos 6rgdos e entidades
cessionarios, conforme disposto no art. 2° da Portaria Normativa n® 01/2016-
SEGRT/MPOG (Subtépico 5.3.3);
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8 RECOMENDACOES

a) A Policia Militar do Distrito Federal — PMDF:

a.l) Adotar medidas com vistas a obter o ressarcimento, devidamente corrigido, dos
valores referentes as remuneragdes de servidores cedidos que ndo se
enquadrem nas situagdes previstas nos arts. 3° e 4° da Portaria Normativa n°
01/2016- SEGRT/MPOG (Subtdpico 5.1.2);

a.2) Adotar providéncias para o retorno dos militares cedidos, mediante notificagio
prévia, nos casos de ndo efetivagdo dos reembolsos devidos, em atendimento
ao contido no paragrafo 2°, do art. 4° do Decreto Federal n® 4.050/2001, sob
pena de suspensdo do pagamento da remuneragdo, conforme preceitua o
paragrafo tinico, do art. 10 do aludido Decreto (Subtopico 5.1.2);

a.3) Providenciar a devolugio das quantias relativas ao pagamento irregular de
Auxilio-Alimentagdo, Gratificacdo de Servicos Voluntarios e Adicional de
Operagdes Militares a diversos policiais militares dessa Corporagio, conforme
apontamentos contidos no Relatério de Auditoria n° 06/2014 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC (Subtépico 5.1.4);

a.4) Implementar as recomendagdes contidas na Solicitagiio de Ag¢do Corretiva n°
16/2015 — SUBCI/CGDF, relativa ao exame da incorporagéo da Gratificagfo
de Fungdo Militar (Subtopico 5.1.6).

b) Ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF e respectiva Diretoria de
Saude — DISAU, no que couber:

b.1) Revisar criteriosamente os casos de cessdo de servidores militares dessa
Corporagdo, considerando o atual déficit de pessoal e a indisponibilidade
orcamentdria para a realizagéio de novos concursos (Subtdpico 5.2.2);

b.2) Adotar medidas com vistas a obter o ressarcimento, devidamente corrigido, dos
valores referentes as remuneragdes de servidores cedidos que ndo se
enquadrem nas situagdes previstas nos arts. 3° e 4° da Portaria Normativa n°
01/2016- SEGRT/MPOG (Subtopico 5.2.3);

b.3) Adotar providéncias para o retorno dos militares cedidos, mediante notificagio
prévia, nos casos de ndo efetivagdo dos reembolsos devidos, em atendimento
ao contido no paragrafo 2°, do art. 4° do Decreto Federal n® 4.050/2001, sob =
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pena de suspensdo do pagamento da remuneragdo, conforme preceitua o
paragrafo tnico, do art. 10 do aludido Decreto (Subtopico 5.2.3);

Editar portaria de regulamentagdio, com o objetivo de adequar o Fundo de
Saide dessa Corporagéio a sua estrutura organizacional, definida pelo Decreto
Federal n®7.163/2010 (Subtdpico 5.2.4);

Estabelecer critérios com base em estudos e documentos, cuidadosamente
tratados e guardados como memoria de célculos, para que a estimativa
orgamentaria das despesas a serem custeadas com recursos do Fundo
Constitucional do DF seja tdo exata quanto possivel, a fim de dota-la de
consisténcia necessaria para que possa ser empregada como instrumento de
geréncia, de programacio e de controle, e evitar a inscri¢do excessiva de saldos
de empenhos em restos a pagar (Subtdpico 5.2.5);

Aplicar multa a empresa inscrita no CNPJ 05.413.565/0001-14 pelo atraso
verificado na entrega do objeto do Processo n® 053.000.748/2015, concernente
a aquisicdo de ferramentas para manutengdo das aeronaves do GAVOP
(Subtépico 5.2.7);

Implementar as recomendagdes contidas na Solicitagdo de Ag¢do Corretiva n°
14/2015 — SUBCI/CGDF, relativa ao exame da incorporagio da Gratificaco
de Fungao Militar (Subtdpico 5.2.9);

Concluir a contratacdio de empresa especializada em manutencao predial para o
atendimento das demandas de manutengdes nas diversas unidades do CBMDF
(Subtdpico 5.2.10);

Elaborar plano de aquisi¢do de mobiliario e de equipamentos de informatica
para os Grupamentos de Bombeiros Militar mais antigos, caso ainda ndo o
possua, nos moldes exigidos nas normas da Associacio Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT (Subtopico 5.2.10);

b.10) Informar os Grupamentos de Bombeiros Militar que o Centro de Manutengio

de Equipamentos e Viaturas — CEMEV possui secdo de manuten¢do de
equipamentos, a qual estd habilitada a realizar todas as manutencdes corretivas
nas motosserras (Subtdpico 5.2.10);

b.11) Alertar os Grupamentos de Bombeiros Militar sobre existéncia de ata de

registro de pregos especifica para o fornecimento de pilhas, baterias, etc
(Subtdpico 5.2.10);
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b.12) Solicitar as empresas responsaveis pela construcdo dos Grupamentos de

Bombeiros Militar mais novos a corregdo das falhas apontadas na Tabela 15 e
outras porventura existentes, antes do término do periodo de garantia
(Subtdpico 5.2.10); e

b.13) Elaborar plano de reforma ou de obras, caso ainda ndo o possua, para a

correcdo das deficiéncias apontadas na Tabela 15, de forma a dotar os
Grupamentos de Bombeiros Militar mais antigos de condigdes satisfatorias e
salubres de trabalho (Subtopico 5.2.10).

¢) A Policia Civil do Distrito Federal — PCDF:

c.l)

c.2)

c.d)

c.5)

c.6)

Implementar as recomendagdes contidas na Solicitagdo de Agéo Corretiva n°
06/2014-CONT/STC (Subtopico 5.3.2);

Adotar medidas com vistas a obter o ressarcimento, devidamente corrigido, dos
valores referentes as remuneragdes de servidores cedidos que ndo se
enquadrem nas situagdes previstas nos arts. 3° e 4° da Portaria Normativa n°
01/2016- SEGRT/MPOG (Subtdpico 5.3.3);

Adotar providéncias para o retorno dos servidores dos cargos que compdem a
carreira de Policia Civil do DF, mediante notificagio prévia, nos casos de nio
efetivagdo dos reembolsos devidos, em atendimento ao contido no pardgrafo
2°, do art. 4° do Decreto Federal n® 4.050/2001, sob pena de suspensdo do
pagamento da remuneragdo, conforme preceitua o paragrafo tnico, do art. 10
do aludido Decreto (Subtopico 5.3.3);

Revisar criteriosamente os casos de cessfo de servidores dos cargos que
compdem a carreira de Policia Civil do DF, considerando o atual déficit de
pessoal e a indisponibilidade orgamentéria para a nomeagio dos aprovados em
concurso (Subtdpico 5.3.4);

Aplicar as penalidades cabiveis a empresa inscrita no CNPJ 03.508.523/0001-
31, em raziio do ndo cumprimento de clausulas contratuais relativas as obras de
construgdo das unidades policiais elencadas na Tabela 23 (Subtdpico 5.3.6);

Observar as recomendacdes contidas no Parecer n® 1.222/2015-PRCON/PGDF,
objetivando a conclusdo da obra objeto do Processo n® 052.001.122/2012 - 15°
Delegacia de Policia (Subtopico 5.3.6);
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c.7)

c.8)

c.9)

Adotar providéncias para tornar célere a elaboracéo do projeto basico destinado
a contratagdio de remanescente da obra objeto do Processo n° 052.000.795/2012
- 16" Delegacia de Policia (Subtopico 5.3.6);

Adotar providéncias para acelerar a vistoria técnica na obra objeto do Processo
n°® 052.000.951/2012 - Complexo Regional Norte (Subtopico 5.3.6);

Efetuar levantamento das delegacias especializadas e circunscricionais com
maior demanda por coletes balisticos, considerando o desgaste e o prazo de
validade desses equipamentos, objetivando a distribui¢do equanime e
tempestiva dos  apetrechos adquiridos mediante o Processo n
052.001.959/2013, caso ainda néo o tenha realizado (Subtopico 5.3.7),

o

c.10) Realizar levantamento das delegacias especializadas e circunscricionais com

maior demanda por mobilidrio, de forma a realizar a partilha equilibrada e
tempestiva dos moveis adquiridos em 2015, caso ainda ndo o tenha feito
(Subtopico 5.3.7);

c.11) Elaborar estudo ou adotar as providéncias necessarias com vistas a revisdo do

regime de escala de 24 por 72 horas, em razdo dos riscos potenciais envolvidos
(Subtdpico 5.3.7);

c.12) Elaborar estudo destinado a revisdo do arranjo fisico da entrada das delegacias

circunscricionais, tendo em vista que, em geral, sdo paralelas aos portdes de
entrada; nfo possibilitam a identificacio prévia das pessoas; ndo possuem
vidros blindados e detectores de metais e facilitam o acesso as dependéncias
pelo balcio de atendimento (Subtdpico 5.3.7); e

c.13) Elaborar plano de reforma ou de obras, caso ainda nio o possua, para a

corregdo das deficiéncias apontadas na Tabela 25, de forma a dotar as
delegacias especializadas e circunscricionais de condigdes satisfatorias e
salubres de trabalho (Subtopico 5.3.7).

d) A Secretaria de Estado de Satde - SES:

d.l) Implementar as recomendagdes contidas na Solicitagio de A¢do Corretiva n®

04/2015-SUBCI/CGDF, reiterada pela Solicitagdo de Acgdo Corretiva n°
13/2015-SUBCI/CGDF (Subtdpico 5.4.2).
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e) Ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV:

e.l) Adotar providéncias para a regulamentacdo, por meio de lei complementar
especifica, da situag@o previdenciaria dos militares e dos policiais civis do
Distrito Federal em relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° art. 1° da Lei
Complementar n°® 769/2008 (Subtopico 5.5.1).

1) A Secretaria de Estado de Fazenda do DF — SEF:

f.1) Verificar a viabilidade de formular representagéio ao Tribunal de Contas da Unido,
observando o disposto no art. 237 do Regimento Interno do TCU, a respeito:

i. dos procedimentos adotados pela Secretaria de Orgamento Federal para o
calculo da Receita Corrente Liquida — RCL, porquanto nao foram
utilizados os valores publicados no Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria — RREO, com prejuizos ao processo de transparéncia dos
gastos publicos, tendo em vista o desrespeito ao caput do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual dispde que tal relatério, entre outros, é
instrumento de transparéncia da gestdo fiscal (grifo nosso), ao qual sera

dada ampla divulga¢do, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
incluindo sua verséo simplificada (Subtdpico 5.6.1)

ii. da inclusdo da Fonte 106 — Contribui¢do para o Fundo de Saide dos
Policiais Militares e Bombeiros Militares do DF no orcamento do FCDF,
tendo em vista que por tal sistematica, as contribui¢des e indenizacGes para
a assisténcia médico-hospitalar, psicoldgica e social ao militar e seus
dependentes deixaram de complementar o orgamento dos fundos de satide
do CBMDF e da PMDF, em desacordo com o paragrafo terceiro do art. 33
da Lei Federal n® 10.486/2002 (Subtdpico 5.6.1).

Brasilia, 26 de fevereiro de 2016.

WRRWARY S

oberto Rodrigues Portela Leonardo Fernandes Alves Batista
Auditora de Controle Interno Auditora de Controle Interno
Matricula n® 44.036-1 Matricula n® 42.458-7
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