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I INTRODUCAO

Compete & Unido organizar ¢ manter a Policia Civil do Distrito Federal -
PCDIE, a Policia Militar do Distrito Federal - PMDF ¢ o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito FFederal - CBMDI. bem como prestar assisténcia linanceira ao Distrito Federal para a
execugdo de servigos plblicos de salde e educaciio, por meio de fundo préprio nos termos do
inciso X1V do art. 21 da Constituigio Federal. conforme redagio dada pela Emenda
Constitucional n 19/1998.

Assim. em 27/12/2002 foi sancionada a Lei Federal n® 10.633. que instituiu o
Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, a qual preceitua em seu art. 1%

Art. 1% Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDE, de natureza
contabil, com a finalidade de prover os recursos necessarios i organizagio ¢ manutengdo
da policia civil, da policia militar ¢ do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.
bem como assisténcia financeira para execugiio de servigos piiblicos de satde ¢
educagio, conforme disposto no inciso X1V do art. 21 da Constituigiio Federal.

A partir de 2003, segundo sistematica adotada pelo Ministério da Fazenda, os
recursos originarios do FCDF passaram a ser geridos no dmbito da Unido, por meio do
Sistema Integrado de Administragiio Financeira do Governo Federal — SIAFL Assim. as
unidades gestoras ¢ os ordenadores de despesas de cada uma das dreas referenciadas. embora
pertencentes 4 estrutura administrativa distrital, executavam as despesas desse fundo no
Orgamento da Unido.

No entanto. a partir de janciro de 2015, o Governo do Distrito Federal - GDF
passou a gerir. em seu proprio orgamento. os recursos do lFundo Constitucional do DI
destinados as drcas de educagio ¢ satde. antes administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da IFazenda, a partir da adog@o dos seguintes procedimentos, conforme
Nota Técnica n® 345/2014-CGDIPS/SEAF/SOF/MP:

Exclusao da A¢do 009T — ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A REALIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL:

Alteragdo do descritor da Agao 0312 para *Assisténcia Financeira ao Distrito
FFederal mediante transferéncia de recursos para a execuclio de servigos
plblicos de Satde ¢ Educagio do Distrito Federal”; ¢

Alteracio do Grupo de Natureza de Despesas — GND | - Pessoal ¢ Encargos
Sociais. para 0 GND 3 - Outras Despesas Correntes. do total de recursos que
estavam anteriormente previstos para as despesas com pessoal e encargos

\‘i"'_\
s
B

sociais nas Agoes 009T ¢ 0312,
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Logo, somente os créditos do FCDF destinados a area de Scguranga Publica
continuam mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional até sua transferéncia. como
pagamento. aos credores da Administragdo local.

Mas. em novembro de 2015, depois de examinar o relatorio de gestao fiscal
referente ao 1° quadrimestre de 2015, publicado pelos titulares dos Poderes e orgios da esfera
federal. com o objetivo de apurar o atendimento das determinagdes estabelecidas na 1ei de
Responsabilidade Fiscal. o TCU expediu o Acordio n® 2.891/2015 - Plendrio. recomendando
que a Controladoria Geral da Unido ¢ a Sceretaria do Tesouro Nacional adotassem
providéncias junto ao Governo do Distrito Federal, com o fim de apurar a fidedignidade dos
recursos federais gastos com sadde e educagiio que compdem o Relatorio de Gestio Fiscal do
Poder Exccutivo Federal.

Segundo o TCU, essa alteragiio realizada pela Secretaria de Orgamento Federal
na forma de exceugio das despesas de pessoal ¢ encargos sociais das drcas da salde ¢
educagiio impossibilita a completa apuragio das despesas do FCDF. pois tais valores
repassados em bloco, como “outras despesas correntes”, nido mais permite extrair no SIAFI
todos os requisitos necessdrios ao cdleulo da despesa com pessoal liquida subtraindo a de
pessoal do FCDE.

Contudo. durante o exercicio de 2016. ainda foi adotada a sistematica usada em
2015. pois. apos a publicagiio do Acordiao n®2.891/20135 - Plendrio, o GDF, por mcio do
gestor do FCDF. apresentou manifestagdo para suspensiio dos seus cleitos ¢ manutengdo da
sistematica de transferéncia de recursos, justificando que adotou medidas alternativas que. no
seu entendimento. supririam a necessidade de acesso aos dados [iscais. Sendo reconhecido
como interessado no processo, 0 GDF requercu que a observancia ao citado Acordio ocorra a
partir do exercicio de 2018, em razio de uma séric de adaptagdes que. segundo alegou.
precisariam ser feitas nas leis orcamentdrias e no treinamento de pessoal.

O TCU, por meio do Acérdio n®2.334/2016 - Plendrio, concluiu que ndo ha
motivos para posterga¢iio do Acordio 2.891/2015 - Plendrio para o exercicio de 2018, mas,
como o exercicio de 2016 estava em curso ¢ as leis orgamentarias foram claboradas antes da
publicagdio do referido Acordio, pode-se continuar a sistematica de transferéncia até o final de
2016 c. a partir de 2017. deveria ser restabelecida a modalidade vigente até 2014,

Na LOA 2017, os recursos previstos nas Ag¢oes 0091 — ASSISTENCIA
FINANCEIRA PARA A REALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL ¢
0312 — SERVICOS PUBLICOS DE EDUCACAO DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL estiio alocados

Yot
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na modalidade de aplicagio 90 — “Aplicagdes Diretas” ¢ segregados nos Grupos de Natureza
da Despesa (GND) | —“Pessoal ¢ Encargos Sociais™ e “3 — Outras Despesas Correntes™,

2 FUNDAMENTACAO LEGAL

A organizacido ¢ a apresentagio da prestaciio de contas anual da gestio dos
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal siio disciplinadas pela Instrugiio
Normativa n®63/2010. do Tribunal de Contas da Unido — TCU. alterada pela Instrugio
Normativa-TCU n®72/2013, que estabelece normas de organizacio ¢ de apresentaciio dos
relatérios de gestiio e das pecas complementares que constituirio os processos de contas da
Administragio Publica Federal, para julgamento do Tribunal de Contas da Unido. cujos arts.
12 ¢ |3 seguem transcritos a seguir:

Art. 12, Os relatorios de gestdo referidos no caput do art. 3° devem contemplar todos
05 recursos orgamentirios ¢ extra-orgamentirios utilizados. arrccadados. guardados
ou geridos pelas unidades jurisdicionadas, ou pelas quais elas respondam, incluidos

os oriundos de fundos de natureza contabil recebidos de entes da administracio
publica federal ou descentralizados para execugiio indireta.

Art. 13. Os autos iniciais dos processos de contas serdio constituidos das pegas a
seguir:

I- rol de responsaveis [ .. ];
H- relatorio de gestio dos responsaveis |...];

Hi- relatorios e pareceres de drghos, entidades ou instincias que devam se
prouunciar sobre as contas ou sobre a gestio dos responsiveis pela unidade
Jurisdicionada, consoante previsdo em lei ou em seus atos constitutivos, observados
os formatos ¢ os contelidos definidos na decisiio normativa de que trata o art. 4°
deste normativo (grifou-se);

IV- relatdrio de auditoria de gestio, emitido pelo Orgio de controle interno,
conforme formato ¢ contetido definidos na decisiio normativa de que trata o art, 4°
deste normativo;

V- certificado de auditoria, emitido pelo érgiio de controle interno competente:

VI- parceer conclusivo do dirigente do orgfio de controle interno competente; ¢

L]

Considerando o disposto nos incisos 11 a VI do art. 13. retro mencionado. o
presente Relatdrio tem por objetivo atender ao disposto no inciso 1. uma vez que compete a
esta Controladoria-Geral o pronunciamento sobre a gestdo dos responsaveis pelas unidades
gestoras que compodem o complexo administrativo do Distrito FFederal, nos termos do Decreto
Distrital n® 36.236/2015. que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do

Distrito Federal.
i | '{;..-f%)
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Além das duas mencionadas instru¢oes normativas do TCU. também

normatizam a prestagio de contas do exercicio de 2016. até o presente momento.
conforme consulta ao sitio cletronico da Controladoria Geral da Unido — CGU ¢ do TCLUL

as scguintes:

Portaria CGU n®50.123/2015, que dispde sobre as diretrizes para a
claboragdo da Prestagiio de Contas Anual do Presidente da Republica

Portaria CGU n® 500/2016, que aprova norma de execugdo ¢ as definicdes
destinadas a orientar tecnicamente os 6redos ¢ entidades sujeitos ao Controle
Interno do Poder Executivo Federal, sobre os procedimentos relacionados a
prestagio de contas anual pela administragio plblica federal a serem
apresentadas ao Tribunal de Contas da Unido, na forma prevista na Instrucio
Normativa TCU n® 63/2010 ou norma que a substitua:

Decisio Normativa TCU n® 154/2016, que dispie acerca das unidades cujos
dirigentes maximos devem apresentar relatério de gestdo e informacgaes
suplementares referentes a prestagdo de contas do exercicio de 2016,
especificando a forma. os prazos ¢ os conteudos de apresentaciio nos termos
do art. 3° da Instrugiio Normativa TCU n°® 63/2010;

Decisio Normativa TCU n° 156/2016, que dispde acerca das unidades
prestadoras de contas cujos responsiveis terdio as contas de 2016 julgadas
pelo TCU ¢ especifica a forma, 0s prazos ¢ os contetidos para elaboragiio das
pecas de responsabilidade dos 6rgdos de controle interno e das instancias
supervisoras que comporiio 0s processos de contas. nos termos do art. 4° da
Instrugdo Normativa TCU n°® 63/2010:

Portaria TCU n® 5972017, que dispde sobre as orientagdes para a claboragiio
do relatério de gestdo. rol de responsaveis, demais relatdorios, parcceres,
declaragdes ¢ informagdes suplementares para a prestagio de contas
referentes ao exercicio de 2016, bem como sobre procedimentos para a
operacionalizagio do  Sistema de Prestagio de Contas, conforme  as
disposigdes da Decisiio Normativa-TCU 154. de 19 de outubro de 2016
Orientacdo Normativa STN/Ministério da FFazenda n® 01, de 16/12/2016, que
dispde sobre os procedimentos para elaboragdio dos relatorios de custos que
comporao a Prestagio de Contas do Presidente da Repablica para o exercicio
de 2016;

Norma de Exccugiio da Secretaria Federal de Controle Interno/CGU n® 01,
de 18/11/2016, que regulamenta a Portaria CGU n° 50.123/2015 ¢ define as

oy 4
S
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diretrizes dos trabalhos de preparagiio da Prestagiio de Contas do Presidente
da Republica, do exercicio de 2016. Tal norma sc refere ao processo de
claboragio. a forma ¢ ao conteddo dos relatérios ¢ demonstrativos
produzidos pelas unidades responsaveis pelos temas que compdem a
PCPR.

A sobredita Decisao Normativa TCU n° 154/2016. no §3° do art. 4°, informa
que a autoridade supervisora das contas das unidades Policia Militar do Distrito Federal.
Policia Civil do Distrito Federal ¢ Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal ¢ o
Ministro da Fazenda. em razdo da utilizagio, por essas unidades. dos recursos do FCDFE. O
caput do art. 3% ¢/c. o Anexo | da aludida decisiio prevé que os relatérios de gestio ¢ as
informagdes suplementares da unidade prestadora de conta FCDF devem ser apresentados
at¢ 31/03/2017. enquanto que as unidades CBMDF, PCDF ¢ PMDF apresentariio até
31/05/2017, sendo que todas exclusivamente por intermédio do Sistema de Prestacio de
Contas (c-contas).

Ja a Decisio Normativa TCU n° 156/2016 ndo incluiu a unidade Fundo
Constitucional do Distrito Federal na relagio das unidades prestadoras de contas cujos
responsavels lerdo as contas de 2016 julgadas pelo TCU, mas incluiu as unidades CBMDF ¢
PMDI que terdo que apresentar suas contas até 31/07/2017.

3 SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO FCDF

Por meio da Lei Federal n® 13.255, de 14/01/2016. publicada no Diario Oficial
da Unido de 15/01/2016. que estima a receita ¢ fixa a despesa da Unido para o exercicio
financciro de 2016 — LLOA 2016, foi destinada & Unidade Or¢amentaria - UO 73.901 — Fundo
Constitucional do Distrito Federal uma dotagiio inicial no valor aproximado de R$ 12 bilhdes.
A execugdo orgamentdria ¢ financeira foi realizada por meio do Programa 0903 — Operagoes
Especiais: Transferéncias Constitucionais ¢ as Decorrentes de Legislagio Lspecifica.

Dessa forma. a execuglio orgamentdria ¢ financeira para a referida UQ. no
exercicio de 2016, ocorreu conforme a sintese. por A¢io, demonstrada na Tabela 1:
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TABELA | — EXECUCAO ORCAMENTARIA L FINANCEIRA DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DI RS 100
Acho DotAGAO DESPESA ToTAL ToTAL TotaL
CéDigo DESCRIGAO IniciaL AUTORIZADA EMPENHADO Liauipabo PaGo
' ASSISTENCIA MEDICA E CDONTOLOGICA i il {
00FM A5 PoLicias Cuat £ MILTAR E A0 CORPO 254.560.815 255.058.075 253,589,799 209.532.441 208.726.207

DE BOMBEIROS DO DF

MANUTENGAD DAS Poticlas Cwie E

00NR MILITAR £ D0 CORPO DE BOMBEIROS DO 4.347.182.428 3.793.839.599 3.793.750.779 3.724.105.853 3.721.478.979
DISTRITO FEDERAL

PESSOAL INATIVO £ PENSIOMISTA DAS

00NS Podicias Cuil £ MiuTAR E 00 CoRrPo DE 2.234.457.017 2.430.682.586 2.430.862.586 2.429.702.283 2.429.495.225
Boupeiros po DF
OUTROS BENEFICIOS DAS PoLIcAS CviL

QONT E MiLiTAR E p0 CORPD DE BOMBEIROS DO 272.910.120 259.330.120 258.330.120 257.659.578 255.197.600
DISTRITO FEDERAL
ASSISTENCIA  FINANCEIRA  PARA A

0312 REAUZAGAD DE SERWICOS PUBLICOS DE 4.908.000.747 5.279.090.747 5.278.207.821 5.278.207.621 5.278.207.821
SAUDE E EDUCACRO DO DF

ToTAL 12.018.201.127 . 12.018.201.127  12.015.761.105 11.899.208.976 11.893.105.832

FONTE SISTEMA INTEGRADO DE PLANEIAMENTO E ORCAMENTO-SIOMSOF/MPOG = 1ANEIROZ201 T

Destaca-se, inicialmente, a expressiva reduc@io de quase RS 382 milhdes da
dotagiio inicial alocada para o FCDF para o exercicio de 2016, quando comparada com a de
2015, Essa redugdo comprometeu bastante a exccugio do orgamento plancjado pelas
unidades. conlorme relatado no decorrer deste relatorio.

No que tange ao conjunto das A¢des que compdem a UQO, pode-se destacar
também a Ag¢io OONR — MANUTENCAO DAS POLICIAS Civil, E MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL que, entre a dotagiio inicial ¢ a despesa autorizada, houve
um decréscimo de R$ 54 milhdes. O orgamento inicial dessa A¢do foi remancjado.
principalmente. para a Ag@io 0312 — ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A REALIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE E EDUCACAO DO DI, que [oi acrescida de R$ 370 milhdes ¢
para a4 Acdio 00NS — PESSOAL INATIVO 1 PENSIONISTA DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR E DO
CORPO DE BOMBEIROS DO DF, que recebeu mais R$ 96 milhdes na dotagio autorizada.

Interessante destacar que esse mesmo remanejamento foi realizado também no
exercicio de 2013, diferenciando apenas em seus valores.

Também se observa que a drea de Scguranga Pablica contou com 56% das
despesas autorizadas para o FCDF no exercicio de 2016, conforme demonstrado na Tabela 2.

A arca de Seguranga Pablica teve aumento pereentual no exercicio de 2016.
pois em 2015 recebeu 50.8% do montante autorizado para o FCDI e no excreicio de 2014,

Diretona de Inspegio da Gestlo Fiscal, Avans ¢ Haveres ¢ Fundo Constitueional — IHGEF
I Anexo do Palicio do Buri, 14° andar, sala (411 = CEP 70073-900 — Brasilia/ DY
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46,5%. Infere-sc uma tendéncia pra 0s proximos exercicios, mesmo com 0s remanejamentos

que vem acontecendo da Aglio 0ONR para outras Ag¢des. Ou scja, se ndo houvesse tais

remancjamentos. o percentual alocado para Seguranca Piblica seria de aproximadamente 59%
em 2016.

3.1  DESPESA AUTORIZADA POR CATEGORIA DE GASTO

A Tabela 2 discrimina as despesas autorizadas para o ano de 2016, com

recursos do FCDF, por grupo da despesa.

TABELA 2 — DETALHAMENTO POR GRUPO DA DESPESA — EXERCICIO 2010 RS £00
MM_‘AR-;"  PesSOALE ENCARGOS Socimls  OUTRAS DESPESAS CORRENTES INVESTIMENTOS ToTaL {ﬁ:}m £
VALOR % VALOR % VALOR %o VALOR %
SEGURANGA PusLICA 5.579.305.062 514 i 1.113.346.498 100,0 46.458.820 99,1 6739110531 56,1
Salpe +Enucacio 5.278.207.821 48,6 441.463 0.0 441.463 09 5279000796 439
TToa(Ty | 10857.52883 1000 | AMAT87961 1000 46900283 1000 12018201327 1000

% (T} (A)

90,3 9,3 0,4 100,0

FONTE SISTEMA INTEGRADO DE PLANEIAMENTO E ORCAMENTO-SIOWSOF/MPOG= JANEIRO201 7,

Consoante a Tabela 2. o montante das despesas com Pessoal ¢ Encargos

Sociais correspondeu a 90.3% do total das despesas autorizadas para o Fundo Constitucional

do DF, ou scja, praticamente todo o or¢amento do referido Fundo se destinou. a custear a

fotha de

pagamento, pois os RS 10,9 bilhdes foram integralmente empenhados em 2016.

4  ANALISE DA GESTAO DAS UNIDADES JURISDICIONADAS AGREGADAS

eriticos:

Para subsidiar a presente manifestagdo foram auditados os scguintes pontos

* Atendimento  as  recomendagdes  contidas no  Relatdrio n®  01/2016-
DIGEF/COAPG/SUBCHCGDE  quanto & execugdio  fisica.  [inanceira.
or¢amentaria ¢ patrimonial do FCDF, relativas ao exercicio de 2015:
Auséncia de unidade de controle interno na estrutura administrativa da
PCDI:

Cessiio ¢ ressarcimento de servidores das policias civil ¢ militar ¢ dos
bombeiros;

Déficit de pessoal no ambito das policias civil ¢ militar e dos bombeiros:
0 -
m é::
GIEC
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Investimentos em infraestrutura mével ¢ imovel das policias civil e militar ¢
dos bombeiros:

Percentual de inserigio de RP nilo processados em relagio ao valor
cmpenhado nos orgamentos das policias civil ¢ militar ¢ dos bombeiros:
Metas do PAINT (atividades de controle interno) da policia militar ¢ dos
bombciros;

Providéncias para a regulamentagio. por mcio de lei complementar
especilica. da situagiio previdencidria dos militares ¢ dos policiais civis do
Distrito Federal em relagiio ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal, tendo em vista o disposto no paragrafo 2°. art. 1° da Lei
Complementar n® 769/2008;

Processo de liberagiio financeira dos valores previstos na LOA Federal 2016
pela SUTES/SEF a fim de possibilitar uma regular exccuciio orcamentario-
financeira em tempo hdbil para investimentos ¢ outras prioridades:
Consequéncias juridicas. administrativas ¢ lnanceiras dos Acordios do TCU
n™ 1.633/16 - Plendrio ¢ 2.189/16 - Plenario oriundos do processo
n® 027.750/2016-9;

Possiveis consequéncias juridicas. administrativas ¢ financeiras do processo
n” 003.880/2015-0. autvado no TCU:

Conscquéncias juridicas. administrativas ¢ financeiras do Decreto Distrital
n°® 37.121/2016;

Resultados das auditorias realizadas por outras areas da Subcontroladoria de

Controle Interno — SUBCI. conforme  Plancjamento  Operacional  de
Auditoria 2016, até 31/12/2016.

5 RESULTADOS DOS EXAMES
5.1  PoLiCIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — PMDF

5.1.1  EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na Tabela 3 constam as dotagdes iniciais, as despesas autorizadas ¢ as
executadas pelas Unidades PMDF (UG 170393), Departamento de Gestiio de Pessoal (UG

|

f&k*’fﬁf
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170484) ¢ Fundo de Satde da PMDF (UG 170485). Esta Gltima estd cadastrada no SIAF]
como Departamento de Sadde ¢ Assisténcia de Pessoal — DSAP,

TABELA 3 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PMDE, DGP £ DSAP - 2010 RS 100
AcAo [SustiTuLo - DotagAo DESPESA ToTAL TotaL ToTAL
Con. DESCRIGAQ IniciaL AUTORIZADA EMPENHADO Liauipapo PAGO

UGS 170393 - PMDF £ 170484 ~ DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PESSOAL (_DGE’]

0ONR  ManUTENGAO DA Pollcla Mutar 0o
0002  DisTRITO FEDERAL (CUSTEIO)

0ONS  Pessoal INATIVO E PENSIONISTA DA PoLicia " . o
0002 MuaR 00 DF 1022432064 1.149.562.064  1.149.562004  1.149.562.064  1.149.562.084

O PeSSOALATNODA POLICH MUTARDODF | 1944647107 1500230725 1590200725  1.590.216.146  1.590.216.146

335.216.262 357.506.262 357.505.933 327.640.547 327.493.231

0ONT  Auxiuo-AUMENTAGAC A0S Poucius

891, 141.999.61 999, 141,999, 41,999,
B el 169.891.200 1999616  141.999.616 1999616  141.999.616
QONT ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR A0S |
0005 DEFENDENTES DOS Pouciats MILTARES DO 6.080.760 13.972 344 13.972.344 13.072.344 13.972.344
DF .
OONT  AUXLIO-FUNERAL E NATALIDAOE DA POLICIA 5171088 2181688 2181688 2.075.955 2.075.955
0009 MUTARDODF
SusToraL (UG 170393 + 170484) | 3.480.730.081 3.255.461.609 3.255.461.370  3.225.466.672  3.225.319.356
i UG 170485 - DEPARTAMENTO DE SAUDE E ASSISTENCIA DE PESSOALIPMDF (Funpo pE SAUDE)
O0FM AssisTENCIA MEDICA £ ODONTOLOGICA 159.028.583  150.028583  158.561.886 151693318 151524479
TorAL (UGS 170393, 170484 £ 170485) | 3.639.767.664 3.414.490.282 3414023256 3.377.150.990 3.376.843.835

FONTE SIAFI = SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - JANEIRO201T

Em relagiio ao total das despesas autorizadas para a Policia Militar do DF, a
Acdo OONR — Manutengdo da PMDF vem apresentando decréscimo constante desde 2012.
com o conscquente acréscimo nas despesas com Pessoal Inativo e Pensionista.

Conforme a tabela supra, em 2016 a dotagiio autorizada para a Acio 0ONS —
Pessoal Inativo ¢ Pensionista foi da ordem de R$ 1.15 bilhdo. ¢ em 2015 foi de
aproximadamente RS 947 milhdes, apresentando acréscimo de R$ 203 milhdes. Destaca-se
também que a despesa com assisténcia pré-escolar aumentou R$ 102 milhdes, quando
comparada a 2015.

No que se refere & Ag¢do 0ONR — Manutengdio ¢ Pessoal Ativo, em 2016 a
dotagiio autorizada foi de R$ 1,947 bilhdo. apresentando acréscimo de R$ 33 milhdes em
relagdio a 20135, cuja dotagdo autorizada loi de R$ 1,914 bilhio.

-

AT
’
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De mancira geral, a PMDF teve uma alocagiio maior de recursos quando
comparado a 2015, tendo recebido a mais cerca de R$ 232 milhdes no exercicio de 2016.
somando as trés Unidades Gestoras.

5.1.2  ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO RELATORIO N° 01/2016-DIGEF — FCDF,
EXERCICIO DE 2015

No que tange as reccomendagdes contidas no  Relatorio n®01/2016 -
DIGEF/COAPG/SUBCICGDE, que tratou da manifestaciio da CGDIF quanto a execugiio fisica.
financeira, or¢amentaria e patrimonial do FCDF. relativa ao excrcicio de 2013, o trabalho de
monitoramento  da CGDEF, que tem como objetivo verificar a implementagio  das
recomendagdes contidas nos relatdrios que compuseram a Prestacio de Contas Anual do
Governador do Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2015, trouxe os seguintes resultados:

TABELA 4 — ANALISE DAS RESPOSTAS AS RECOMENDACOES

SEa RECOMENDAGAO Simuagio

ADDTAR MEDIDAS COM VISTAS A OBTER O RESSARCIMENTO, DEVIDAMENTE CORRIGIDD, DOS VALORES REFERENTES AS REMUKERACOES ATENDIDA
1 DE SERVIDORES CEDIDOS OUE NAD SE ENQUADREM HAS SITUAGOES PREVISTAS NOS ARTS. 3% € 4° DA PORTARIA NORMATIVA N° 01/2016- i
SEGRTMPOG, PARCIALMENTE

ADOTAR PROVIDENCIAS PARA O RETORNO DOS MILITARES CEDIDOS, MEDIANTE NOTIFICAGAD PREVIA, KOS CASOS DE NAD EFETNACLO

9 DOS REEMBOLSOS DEVIDOS, EM ATENDIMENTO AO CONTIDO NO PARAGRAFO 2%, DO ART. 4* DO DECRETO FEDERAL Nt 4,050/2001, s08 ATENDIDA
PENA DE SUSPENSAD DO PAGAMENTO DA REMUHERA{,‘:’\O. CONFORME PRECOITUA O PARAGRAFD UNICO, DO ART. 10 DO ALUDIDO PARCIALMENTE
DECRETO.

PROVIDENCIAR A DEVOLUGAD DAS CUANTIAS RELATIVAS AO PAGAMENTO IRREGULAR DE AUXILO-ALIMENTAGAD, GRATIFICAGAO DE
3 SERVICOS VOLUNTARIOS E ADICIONAIS DE OPERAGOES MILITARES A DIVERSOS POLICIAS MILITARES DESSA CORPORAGAO, CONFORME  NAD RESPONDIDA
APONTAMENTOS CONTIDOS NO RELATORIO DE AUDITORIA Ne 06/2014- DIRPAICONAPICONTISTC.

4 IMPLEMENTAR AS RECOMENDAGOES CONTIDAS NA SOLICITAGAQ DE AGAQ CORRETIMA N° 16/2015 — SUBCHCGDF, RELATIVA AO EXAME
DA INCORPORAGAQ DA GRATIFICAGAO DE FUNGAO MILITAR.

FOrTE RELATORIO DE MONITORAMENTO SOBRE 0 ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES FEFTAS MELA DIGEF

NAO RESPONDIDA

De acordo com a tabela supra. conclui-se que o atendimento das
recomendagdes nao foi satisfatorio, posto que 2 recomendagdes foram atendidas parcialmente
¢ 2 ndo respondidas.

5.1.2.1  CESSAO E RESSARCIMENTO DE POLICIALS MILITARES

No Relatério  n® 01/2016-DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDEF  que  tratou  da
manifestagio da CGDFE quanto a exccugdio fisica, financeira, or¢amentdria ¢ patrimonial do
FCDF. exercicio 2015, houve duas recomendagdes relativas a cessdo ¢ ressarcimento de
servidores da PMDF. Resumidamente, foi recomendado que a Corporagiio adotasse medidas a

T
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fim de obter o ressarcimento dos valores referentes as remuneragdes dos policiais militares

cedidos, bem como o retornoe dos mesmos nos casos de niio haver reembolsos.

O trabalho realizado pela CGDF em 2016 consistiu, basicamente, em cobrar ¢
monitorar as implementagdes de lais recomendagoes. Quanto as medidas para obter o
ressarcimento devidamente corrigide das remuneragdes, bem como quanto ao retorno dos
servidores cedidos aos 6rgios em atraso com os ressarcimentos, a PMDF vem fundamentando
suas medidas com base nas determinagdes do Deereto n° 37.215/2016. Ou scja. a cobranga vem
sendo feita de forma continua e sistematica.

O quantitativo de militares cedidos com posiciio em 31/12/2016 era de 595
policiais, ao passo que no inicio do ano de 2016 cram 647 policiais. Até a data de fechamento
desse relatorio, a PMDI ndo informou o valor ressarcido no exercicio de 2016.

5.1.3  DEFICIT DE PESSOAL

Em 31/12/2016, a Policia Militar tinha 13.018 militares efetivos, ou scja,
69.72% da efetivo ideal contido no art. 2° da Lei Federal n° 12.086/2009, que prevé 18.673

militares.

Dos 13.018 militares que se encontram na ativa, 79,43% cstdo alocados nas
atividades fins, 15.46% nas atividades meio ¢ apenas 5,09% estiio inativos temporariamente
em fungiio de alastamentos, licengas diversas. etc.

No que tange as providéncias adotadas em 2016 para a reducio desse déficit. a
Corporaciio informou que wvirios processos relativos a concursos de admissoes foram
executados, ¢ no inicio de dezembro de 2016 se encontravam da seguinte forma:

* Concurso publico para admissdo ao Curso de Formagio de Oficiais: a PMDI
firmou contrato de prestagiio de servigos, por dispensa de licitagiio. com o
Instituto Americano de Desenvolvimento — IADES ¢ publicou o edital no
DODFE em 18/11/2016. com previsao de realizagdo da primeira ctapa do
concurso (provas objetivas) para o dia 12/03/2017. oferecendo 51 vagas
imediatas ¢ 150 para cadastro de reserva;
Coneurso publico para admissiio ao Curso de Habilitagiio de Oficiais Capelies:
também foi {irmado contrato de prestaciio de servigos com o IADLES ¢ o edital
foi publicado no DODIF de 28/11/2016, com previsiio de realizagio da primeira

ctapa do concurso (provas objetivas) para o dia 11/03/2017:

Diectoria de Inspegdo da Gestio Fiscal, Avins ¢ Haveres ¢ Fundo Constitucional - THGEF
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Processo Scletivo para admissdo ao Curso de Habilitagio de Oficiais
Administrativos. Especialistas ¢ Musicos: o projeto basico, referente &
contratagdo da inslitui¢do para a realizagdo do processo seletivo. foi
encaminhado para o Departamento de Logistica ¢ Financas no  dia
25/1172016 a fim de realizar o chamamento publico das empresas
interessacas em organizar o referido processo seletivo., oferccendo 93 vagas
imediatas ¢ sem cadastro de reserva;

Concurso  plblico para admissio ao Curso de Formagdo de Pragas
(soldados): a Secretaria de Estado de Fazenda autorizou o concurso piblico
para ingresso a partir de outubro de 2017 ¢ o projeto basico, referente a
contratagdio da institui¢iio para a realizagdo do processo seletivo, estava em
fase final de corregio ¢ ajustes, ¢ seria encaminhado para o Departamento de
Logistica ¢ Finangas no dia 25/11/2016 a fim de realizar o chamamento
publico das empresas interessadas em organizar o referido processo seletivo.
oferccendo 524 vagas imediatas ¢ 1.500 para cadastro de reserva.

5.1.4  INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA MOVEL E IMOVEL

A LOA Federal 2016 autorizou R$ 63 milhdes para investimentos na PMDF,
sendo RS 48 milhdes para a rubrica Manutengdo da PMDI ¢ R$ 15 milhdes para a rubrica
Assistencia médica ¢ odontologica aos servidores e dependentes da PMDIE. Mas, ja no inicio
do exercicio de 2016 a Corporagiio informou que ndo seria suficiente para implementar o
plancjado para o exercicio relativo a investimentos. pois a proposta or¢amentaria enviada pela
Corporagdio, relativa a 2016, perfazia R$ 106 milhdes para as duas rubricas.

Apesar desse fato, segundo a Policia Militar houve diversas aquisi¢des em
2016, destacando-se as seguintes:
" 3.052 coletes balisticos para renovagio dos vencidos no valor de R$ 3.34
milhdces:
12 ciies Belgas de Malinois no valor de RS 162 mil:

[.117 computadores para renovagiio dos que estavam obsoletos no valor de
RS 4.69 milhdes:

3 caminhdes trucados para transporte de equinos no valor de R$ 1,24 milhao;

2 caminhdes mecanicos para transporte de equinos no valor de R$ 374 mil:

software para geréncia de backup em disco no valor de R$ 1.50 milhao:

W
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* applience para armazenamento de backup no valor de RS 1.99 milhdo.

Por fim, considera-se oportuno apresentar a justificativa na integra, extraida do
Relatdrio de Atividades da PMDF, relativo ao exercicio de 2016:

2. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADL

Destarte destacamos que, durante o exercicio financeiro de 2016, tivemos viarios
cancelamentos de dotagio dentro do orgamento da Corporagio, sendo que parte oi para
suportar as despesas de inativos da Corporagiio e o valor de RS 182.000.000,00 (cento ¢
oitenta ¢ dois milhdes de reais), foram cancelados na Corporagiio e suplementados nos
Graiios que sio assistidos pelos recursos do FCDE, conforme previsio legal da Lei n”
10.633 de 2002, que cria o Fundo Constitucional do Distrito Federal.

A execugao lisico-financeira de todo orgamento da PMDE, no exercicio linancciro de
2016 passou por problemas sérios de falta de recursos, na assisténeia médica, nas
despesas de inativos ¢ pensionistas no custeio da folha, o que fez com todo o
investimento da corporagiio ficasse prejudicado. sendo colocado em seeundo plano agtes
institucionais estratégicas, que refletem diretamente na qualidade dos servigos prestados
a sociedade brasiliense. Nesta esteira convém destacar ano apds ano a proposta
orcamentaria da Corporagio no que tange aos recursos dos I'CDE. sofrem cortes ainda
no seu nascedouro, o que vem prejudicando a execuglio de despesas essenciais da
Corporagiio. Cabe destacar, que a proposta orgamentaria da Corporagiio ¢ feita com base
no Plano Estratégico atualizado que detine indicadores de gestio de risco, metas ¢
iniciativas previamente definidas, com a definigio de agdes or¢amentirias ¢ nilo
orgamentarias para cada projeto que busque alterar uma situagiio atual.

5.1.5 PERCENTUAL DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS M RELACAQO
AO VALOR EMPENHADO DAS UNIDADES GESTORAS QUE COMPOENM A PMDF

Com base em consulta ao sistema SIAFI, sio apresentados os dados da Tabela 3.
espelhando o montante de Restos a Pagar inscritos ¢ reinscritos pela PMDIF ao final do exercicio
de 2016. considerando as trés unidades gestoras PMDE, DGP ¢ DSAP (Fundo de Sadde).

TABELA 5 — RP PROCESSADOS ENAO PROCESSADOS INSCIITOS 1M 31/12/2016 - PMDE RS Lov
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS RESTOS A PAGaR NAO PROCESSADOS

GruPO DE DESPESA INSCRITOS APAGAR INSCRITOS REINSCRITOS APAGAR

wi TR e ) (€ F=(0+E)
INVESTIMENTOS 0 0 0 13.638.348 3.397.563 17.035.911
OuTras DESPESAS CORRENTES 316.155 0 316,155 23.143.216 1.050.489 24.193.705
PESS0AL E ENCARGES SOCIAIS 0 0 0,00 23.579 122453 146.032
Qurras DESPESAS CORRENTES (FONTE 106) (i 19.923 79.923 58.122 6.848 65.010
' TotaL GERAL PMDF . 316.155 79.923 396.078 36.863.265 4.577.333 41,440,658

FONTE STAFI = SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - JANEIRO2017
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Conforme apresentado na Tabela 3, o valor empenhado pelas trés unidades
gestoras foi de R$ 3.4 bilhdes. ¢ considerando que o total de Restos a Pagar ndio Processados a
Pagar foi de RS 41.440.658, conclui-se que o percentual de inscricio foi 1.2%.

S5.1.6 PERCENTUAL DE METAS ATINGIDAS PREVISTAS NO PLANO DI AUDITORIA INTERNA

O Decreto Federal n°7.165/2010, que dispde sobre a organizagio basica da
PMDF, preve, em seu art. 52, que a referida Corporagio tenha em sua estrutura administrativa
0 Departamento de Controle ¢ Correigiio onde uma de suas competéncias ¢ realizar auditoria ¢
fiscalizacio nos sistemas contabil. financeiro, orgamentirio e patrimonial, atuando
prioritariamente de forma preventiva, com foco no desempenho da gestio.

O supracitado Departamento previu para o exercicio de 2016, no Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAAAINT-2016. 18 agdes de controle que encerraram o
exercicio com os status indicados na tabela a seguir:

TABELA 6 — PLANO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAAAINT 2016 DA PMDF

DESCRIGAD DAS AGOES DE CONTROLE STATUS
ACOMPANHAR O PROCESSO DE ELABORAGAD DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO GDF E FunDo CONSTITUCIONAL -
ConcLuina

NO Amao PMOF.
ACCMPANHAMENTO E RESPOSTA AS DILIGERCIAS DS ORGAOS DE CONTROLE ExTERNOMNTERKD: TCU, CGU, TCDF,

- NCLUIDA
STCetC,
ELABORAGAD DO PAAAINT/20MT Concuioa
ORGANIZACAD DE ARCUIVOS, CONFECGAO DE RELATORIOS E OUTROS DOCUMENTOS, ConcLuipa
AUDITORIA PREVENTIVA NO SISTEMA SGO - GENESIS DA PMDF CoNcLuipa
AUDITORIA PREVENTIVA NOS CONTRATOS DE MANUTENGAO DE VIATURAS TIPQ PALIO WEEKEND DA PMDF EM ANDAMENTO
AUDITORIA PREVENTIVA HOS CONTRATOS DE AQUISIGAOMANUTENGAG DEI{ DISPOSITIVOS ELETRICOS INCAPACITANTES ) SPARKS 800 Concruipa
RAAAINT ConcLuina

REALIZAR AUDITORIA PERMANENTE NO SERVICO VOLUNTARIO GRATIFICADO SEM PRAZO PARA MICID OU TERMINO, DURAGAD
INDETERMINADA, ALEATORIAMENTE, DILIGENCIAR INOPINADAMENTE AS UPM'S, NO SENTIDD DE VERIFIGAR O CUMPRIMENTO DO EM ANDAMENTO
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DIVERSO DO SERVIGO VOLUNTARIO GRATIFICADO,

REALIZAR CONTROLE PREVIO HOS PROCEDIMENTOS DE RECONHECINENTO OF DIVIDAS DOS CONTRATOS DA DSAR! PMDF ConcLulpa
REALIZAR AUDITORIA NO CONTRATO DA EMPRESA BENNER. ConcLuloa
ACOMPANHAR A REMUNERAGAO DOS POLICIAIS MILITARES CEDIDOS PARA O EXERCICIO DE CARGO DE NATUREZA CIVIL ConcLuioa
ACOHPANHAR O ANDAMENTO FINAL DAS AUDITORIAS SOBRE O NEPOTISNO. ConcLuioa
ANALISE PRELIVINAR SOBRE O CONTRATO DE AQUISICAD DE COLETES BALISTICOS PELA PMDF ConcLulpa
ANALISE DO CONTRATO COM A EMPRESA 3CORP CoMcLuioa
AGOMPANHAMENTO DOS RELATORIOS 15/1G, 16/16 £ 17/16 REFERENTES AS FESTAS JUNINAS Na APMB, 4BPM E 178PM Conctuipa
AUDITORIA PREVENTIVA HOS CONTRATOS DE MBHUTENGAQ DE VIATURAS TIPO PARATI DA PMDF Concruina
ANALISEIRESPOSTA DE DIVERSAS DEMANDAS ORIUNDAS DA OUVIDGAIA DA PMDF Cone E\U[DJE__

FONTE OFICIO N 253200 7-SAF £ Opicio n° 132202016-5AF
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De acordo com a tabela supra, foram concluidas 16 das 18 a¢des de controle
previstas para 2016; ou scja. 88.8% da meta foi atingida.

5.1.7 CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DO DECRETO
DISTRITAL N®37.121/2016

O Decreto Distrital n® 37.121/2016 dispde sobre a racionalizagdio ¢ o controle
de despesas pablicas no ambito do Governo do Distrito Federal. Desde o inicio de 2013 vem

sendo publicados outros decretos com 0s mesmos objetivos. sendo esse o vigente atualmente.

O art. 1° do mencionado Decreto determina que as unidades que recebem
recursos do FCDF também devem se submeter as determinagdes do normativo. ou seja. a
PMDI* também vem sendo alcangada pelas medidas restritivas ¢ proibitivas previstas.
Scgundo informado, as que mais afetaram a PMDF foram as vedacdes elencadas nos incisos
VI ¢ IX do art. 7° abaixo citadas:
(]

VIHI- aquisigiio de material permanente em valor superior a RS 1.000.000,00 por ano
¢ por contrato;

IX- contratagio de obras ¢ reformas de instalagdes em valor superior a
RS 2.000.000.00 por ano ¢ por contrato.

Diante do exposto, a PMDF teve indeferidos importantes processos relativos a
aquisigdes. mesmo apresentando saldo orgamentdrio suficiente por ocasido das emissoes dos
Pareceres pela SEF. Ou scja. como as aquisigdes pretendidas ultrapassaram os limites
estabelecidos nos incisos supracitados. fazia-se necessario submeter os processos de compras
a andlise ¢ autorizagiio pela Camara de Governanga Or¢amentdria. Financeira e Corporativa
do Distrito Federal - GOVERNANCA-DF. conforme prevé o Decreto Distrital n®
37.121/2016, em seu art. 11.

Segundo a PMDF. a execugiio orgamentaria da Corporagio ficou prejudicada.
pois dos entdo RS 48 milhdes autorizados para a rubrica investimentos (Manwengdo da
PMDI), apenas cerca de R$ 13.7 milhdes foram executados. sendo que boa parte desse
recurso, devido a intempestividade da liberagfio, foi inscrito em restos a pagar, conforme
subtopico 3.1.5 deste relatorio.

A Corporaciio informa que a Subsceretaria do Tesouro/SEE, gestora do IFundo.
realiza logo no inicio do exercicio financeiro o bloqueio das dotagdes or¢amentarias e dos
recursos, ¢ que a liberagio destas quantias se da de manecira imprevisivel, posto que as

Dieetonta de Inspegdo da Gestdo Fiseal, Avins ¢ Haveres ¢ Fundo Constitucional - DIGEF
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formalidades necessdrias a contratagiio no setor pliblico exigem prazos exlensos. ¢ muitas
vezes os desbloqueios so ocorrem no final do exercicio. Como exemplo, por meio do Oficio
n® 1449/2016-Se¢io de Orgamento, de 13/09/2016. a PMDF informou que até aquela data foi
exceutada apenas R$ 1.08 milhdes dos R$ 15 milhdes autorizados na rubrica Assisténcia
médica ¢ odontoligica da PMDI".

Destacam-se a seguir as agdes prejudicadas em raziio das delerminagdces
contidas no Decreto n® 37.121/2016:

Renovagio de todos os coletes balisticos, pois segundo a PMDIE foi
comprado apenas um quarto da necessidade total:

Continuidade da reforma e construcio do 3° BPM/PMDI;

Inicio das obras de construgdo do Colégio Militar Tiradentes ¢ do Centro
Odontolégico da PMDF;

Investimentos em teenologia da informagédo de dimensiio estratégica na rede
da PMDF.

5.1.8  RESULTADOS DE AUDITORIAS REALIZADAS POR OUTRAS AREAS DA SUBCI NO
AMBITO DA CORPORACAQ

Apresenta-se. a seguir, resumo das recomendagoes oriundas de auditoria de
pessoal realizada no ambito da Corporagiio. cujo relatorio foi emitido no exercicio de 2016:

* Relatorio de Auditoria n® 02/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDI:
Auditoria realizada sobre a folha de pagamento do Governo do Distrito
IFederal em 2015, em agdo integrada com o TCDF, que gerou, dentre outras,
cinco recomendagdes a PMDF:

* Retificar as incorporagoes de gratilicag@io de fungdio militar cuja tabela
utilizada ndo se refira ao anexo da Lei n® 2.883/2002:

* Suspender o pagamento de incorporagio de Gratificagdo de Fungiio
Militar cujas nomeagdes ocorreram apos a  publicacio da Lei
n°®3.481/2004;

* Retificar o nimero de avos para pagamento da incorporagdo parcial de
modo a atender ao que prescreve a Lei n® 3.481/2004;

* Abrir procedimento administrativo de modo apurar a falta de
providéncias quanto a suspensdo ¢ ressarcimento ao crdrio. dos valores
pagos indevidamente apos o Obito dos servidores/pensionistas;

e
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* Providenciar a suspensiio dos pagamentos identificados  como
irrcgularcs. bem como providenciar o ressarcimento ao cririo dos
valores pagos indevidamente.

Destaca-se que niio houve auditoria de conformidade em tomada de contas
anual finalizada no exercicio de 2016.

5.2 CORrO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — CBMDF £ ASSISTENCIA
MEnpIca — CBMDF

5.2.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na Tabela 7 constam as dotagdes iniciais. as despesas autorizadas ¢ as
exceutadas pelas Unidades CBMDF (UG 170394) ¢ Fundo de Saude do CBMDF (UG
170495). Esta tltima estd cadastrada no SIAFI como CBMDVF — Assisténcia Médica.

TABELA 7 = EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — CBMDI £ FSCBMDF - 2016 RS 1,00
AgAol SustiTuLo DOTAGAD DESPESA ToTaL TOTAL TOTAL
CODIGo DESCRIGAD INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO Liquipapo PAGD
TR TS sy AR 4
"OONRODOT | MAMUTENGZO 0O CBMDF 26069007 180730432 180.739.432 172361933 172361933
OONT.0001  AUXILIO-ALIMENTAGAO 66.000.000 62.000.000 62.000.000 G0.921.441 60.921.441
0ONT.0004  AssISTENGIA PRE-ESCOLAR 1,860.000 5.560.000 5,560,000 5.524.007 5.524.007
QONT.O008  AUXILIO-FUNERAL E NATALIDAGE 1.267.236 1.567.236 1.967.236 1.239.939 1.239.939
00NSO0001  PESSOALINATVOE PENSIONISTADOCBMDF  460.276.193  460.628.193 468626193  467.447.889  467.447.889
0ONRODD1 _ PESSOALATNODOCBMOF 756455747 697455747 GO7.455.747  £93.030349  £3.039.349
" SusroTAL (UG 170394) - 1513930273 1424950608  1.424.950608  1.400.534558 1400534558
UG 170495~ CBMDF- ASSISTENCIA MEDICA e
" 00FM0001 | ASSISTENGIAMEDICA £ ODONTOLOGICA 77005240 86992500 85,990,921 48802135  48.802.135
" ToraL (UGS 170394 £ 170495) ) 1500935513 1511943108 1.510.941.529  1440.336.603  1.449.336.693

FONTE STAFT = SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAG FINANCEIRA - JANEIRO/2017

I'm relagdio ao total das despesas autorizadas para o CBMDEF. destaca-se a
Acdo OONR — MANUTENCAO E PESSOAL ATIVO, com despesa autorizada de RS 887.2 milhoes
em 2016, ¢ com cerca de R$ 819.2 milhdes em 20135, apresentando acréscimo de R$ 68
milhoes. Também houve acréscimo nas despesas com Pessoal Inativo ¢ Pensionista, da ordem
de RS 50.4 milhdes em relagiio a 2015,

De mancira geral. o CBMDF teve uma maior alocagiio de recursos quando
comparado a 2015, tendo recebido a mais cerca de RS 138 milhoes no exercicio de 2016,

v s

somando as duas Unidades Gestoras.
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5.2.2  ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO RELATORIO N° 01/2016-DIGEF — FCDF,
EXERCICIO DE 2015,

No que tange as recomendacoes contidas no  Relatorio n°01/2016 -
DIGEIF/COAPG/SUBCI/CGDE. que tratou da manifestagio da CGDF quanto a execucio fisica.
financeira. orgamentaria ¢ patrimonial do FCDF, relativa ao excrcicio de 2015, o trabalho de
monitoramento  da CGDF. que tem como objetivo verificar a  implementagdo  das
recomendagdes contidas nos relatorios que compuseram a Prestagdo de Contas Anual do
Governador do Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2015, trouxe os seguintes resultados:

TABELA 8 — ANALISE DAS RESPOSTAS AS RECOMENDACOES ENCAMINHADAS PELO CBMDFE

SEa RECOMENDAGAC SmuagAo

ADDTAR MEDIDAS COM VISTAS A OBTER O RESSARCIMENTO, DEVIDAMENTE CORRIGIDO, DUS VALORES REFERENTES AS REMUNERAGOES ATENDIOA
1 DE SERVIDORES CEDIDOS CUE NAO SE ENOQUADREM NAS SITUAGOES PREVISTAS HOS ARTS, 3¢ E 42 04 PORTARIA NORMATIVA N (0 1/2016-
SEGRT/MPOG. PARCIALMENTE

ADOTAR PROVIDENCIAS PARA O RETORNO DOS MUITARES CEDIDOS, METRANTE NOTIFICACAD PREVIA, NDS CASOS DF NAO EFETIVACAO DOS ATENDIDA
2 REEMBOLSOS DEVIDOS, EM ATENDIMENTO AQ CONTIDO KO PARAGRAFO 2°, DO ART. 4° DO DECAETO FEDERAL Nt 4.050/2001, S00 PENA DE PARCH - ) :T ]
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA REMUNERAGAQ, CONFORME PRECEITUA O PARAGRAFO UNCO, DO ART, 10 00 ALUDIDO DECRETO, ARCIALMENIE:
3 REVISAR CRITERIDSAMENTE 05 CASOS DE CESSAO DE SERVIDORES MILITARES DESSA CORPORACAD, CONSIDERANDO O ATUAL BEFICIT
DE PESS0AL £ A INDISPONBILIDADE ORCAMENTARIA PARA A REALIZAGAD DE NOVOS CONCURSOS.

4 EDITAR PORTARIA DE REGULAMENTAGAQ, COM O OSJETIVO DE ADEQUAR O FUNDO DE SAUDE DESSA CORPORAGAD A SUA ESTRUTURA ATENDIDA
CAGANIZACICHAL, DEFINIDA PELO DECRETO FEDERAL N* 7.163/2010. PARCIALMENTE

ESTABELECER CRITERIOS COM BASE EM ESTUDOS E DOCUMENTOS, CUIDADOSAMENTE TRATADOS E GUARDADOS COMO MEMORIA DE CALCULOS,

5 PARA QUE A ESTIMATIVA ORCAMENTARLA DAS DESPESAS A SEREM CUSTEADAS COM RECURSOS DO FUNDD CONSTIUCIONAL 0O DF s£44 TAO ATENDIDA
EXATA QUANTO POSSIVEL, A FIM DE DOTA-LA DE CONSISTENCIA NECESSARLA PARA QUS POSSA SIR FMPREGADA COMO INSTRUMENTO DE  PARCIALMENTE
GERENCI, DE PROGRAMACAD € DE CONTROLE, E EVITAR A INSCRIGAO EXCESSIVA DE 54LD0S DE EMPENHOS EMRESTOS APAGAR.

§ APLICAR MULTA A EMPRESA INSCRITA NO CNPJ 05.413.565/0001-14 PELO ATRASD VERIFICADO NA ENTREGA DO OBJETO DO PROCESSO ATENDIDA
1*053.000.748/2015, CONCERNENTE A AQUISIGAD DE FERRAMENTAS PARA MANUTENGAQ DAS AERONAYVES DO GAVOP. PARCIALMENTE

7 IMPLEMENTAR AS RECOMENDAGOES CONTIDAS HA SCUICITAGAC DE AGAO CORRETIVA N* 14/2015 — SUBCI/CGEF, RELATIVA AD EXAME

ATENDIDA

DA INCORPOHAGAD DA GRATIFICAGAO DE FUNGAO MILITAR. NAG ATENDIDA
8 CONCLUIR A CONTRATAGAD DF FMPHESA ESPECIAUZADA EM MANUTENGAD PREDIAL PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DE RrEIDK
MANUTENGOES NAS DIVERSAS UNIDADES 00 CBMDF,
g ELABORAR PLANO DE AQUISICAO DE MOBILARIO E DE EQUPAMENTOS DE INFORMATICA PARA 08 GRUPAMENTOS DE BOMBEROS MILITAR MAIS ATENDIDA
ANTIGOS, CASO ARDA NAC O POSSUA, NOS MOLDES BXIGIDOS NAS NORMAS DA ASSOCISCAD BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT. PARCIALMENTE

INFORMAR 05 GRUPAMENTOS DE BOMBEIROS MILITAR QUE O CENTRO OF MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS E VIATURAS — CEMEV
10 POSSUI SECAQ DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS, A QUAL ESTA HABILITADA A REALIZAR TODAS AS MANUTEHCOES CORRETIVAS NAS ATENDIDA
MOTOSSERRAS,

11 ALERTAR 05 GRUPAMENTOS 0E BOMBEIROS MILITAR SOBRE EXISTENCIA DE ATA DE REGISTHO DE PREGOS ESPECIFICA PARA O
FORMNECIMENTO DE PILHAS, BATERIAS, ETC.

12 SOLICITAR AS EMPRESAS RESPONSAVEIS PELA CONSTRUGAD BOS GRUPAMENTOS DE BOMBEIROS MILITAR MAIS NOVOS A CORREGAD ATENDIDA
DAS FALHAS APONTADAS HA TABELA 15 E OUTRAS PORVENTURA EXISTENTES, ANTES DO TERMIND 00 PERIODO DE GARANTIA. PARCIALMENTE

13 ELABORAR PLAND DE REFORMA OU DE OBRAS, CASO AINDA NAD O POSSUR, PARA & CORREGRO DAS DEFICIENCIAS APOHTADAS Ma TABELA 15, DE
FORMA A DOTAR 05 GRUPAMENTOS DE BOMBEIRO MLITAR MAIS ANTIGOS DE CONDICOES SATISFATCRIAS E SA1LUBRES DS TRABALHO

FORTE RELATORIO DE MONITORAMENTO SOBRE O ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES FEITAS PELA DIGEF.

ATENDIDA

ATENDIDA

De acordo com a tabela supra. conclui-se que o atendimento das
recomendagdes ndio foi satisfatorio. posto que das 13 rccomendagdes, apenas cincg foram
atendidas. enquanto oito foram atendidas parcialmente ¢ uma nio atendida. [
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5.2.2.]1  CESSAO E RESSARCIMENTO DE BOMBEIROS MILITARES

No Relatorio  n® 012016-DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDYE  que  tratou  da
manilestagiio da CGDE quanto & exceugiio [isica, [inanceira. orcamentdria ¢ patrimonial do
FCDI. exercicio 2015, houve trés recomendagbes relativas a cessio ¢ ressarcimento de
servidores do CBMDF. Resumidamente. foi recomendado que a Corporagiio adotasse medidas a
fim de obter o ressarcimento dos valores referentes as remuneracdes dos bombeiros cedidos. o
retorno dos mesmos nos casos de ndo haver reembolsos ¢ de que procedessem & revisiio

criteriosa dos casos de cessio. considerando o déficit de pessoal.

O trabalho realizado pela CGDIF em 20106 consistiu, basicamente. em cobrar ¢
monitorar as implementagdes de tais recomendagdes. Quanto as medidas para obter o
ressarcimento devidamente corrigido das remuneragies, o CBMDF informou que realiza o
levantamento de todos os militares que se encontram cedidos. ¢ caleula os valores a serem
ressarcidos por cada 6rgio ¢ posteriormente os Orgiios cessiondrios sio oliciados em relagio aos
valores a serem reembolsados. recebendo um Guia de Recolhimento da Unidio — GRU e sendo
cientificados do prazo limite para pagamento estabelecido pelo §3° do art. 8° do Decreto
Distrital n® 37.215/2016. Ou seja, a cobranca vem sendo feita de forma continua ¢ sistematica.

Segundo informado, essas medidas foram efetivas. pois durante o exercicio
2016. os orgaos cessiondrios devedores ressarciram ao Corpo de Bombeiros Militar cerca de
R$ 4.9 milhdes relativos aos débitos anteriores a 2016 ¢ cerca de R$ 2.78 milhdes referentes as
cessOes em 2016, Assim, o saldo credor corrigido passou a ser de pouco mais RS 16 milhdes,

em 31/12/2016.

Quanto ao retorno dos servidores cedidos aos oredos em atraso com os
ressarcimentos, a Corporagio relata que os bombeiros siio exonerados ¢ retornam as suas
lotagdes de origens, em conformidade como o disposto no art. 10 do Decreto Federal
n®4.050/2001.

A Corporagio ressalta a eficicia que o Decreto Distrital n®37.215/2016 vem
trazendo para as medidas de ressarcimento. Tal normativo versa sobre a delegagio de
competéneia para atos que regulam os atos de cessio dos militares do Distrito Federal. O
normativo distrital delega a competéncia para o Chefe da Casa Militar da Governadoria do
Distrito Federal, bem como preve uma série de requisitos para a cessiio. tais como atender os
critérios do Decreto Federal n® 88.777/1983. em que o militar s6 poderd ser cedido apos
completar § anos de efetivo servico na corporacio de origem ¢ o nimero total de cessoes nio
podera exceder a 3% do efetivo existente das respectivas Corporacoes (CMBDF e PMDF).

ARy,
S
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O CBMDF destaca que a edigio do Decreto Distrital n®37.215/2016 foi
fundamental para o sucesso das agdes empregadas. uma vez que assegurou, alicergou ¢
pacificou a nivel distrital a dindmica de cobranga ¢ as sangdes administrativas impostas a0s
orgiios cessiondrios no caso de ndo ressarcimento aos cofres do FCDF.

Finalmente. quanto a necessidade de rever os eritérios de cessio de seus
servidores, o CBMDF informa que vem implementando politicas de boa pritica de permanéncia
de seu cletivo, propiciando que o quantitativo de militares que retornaram tenha sido maior que
os cedidos. ssa politica de revisiio deve ser continua. posto que o quantitativo de bombeiros
militares cedidos em 31/12/2016 era de 223, ao passo que no inicio do ano de 2016 cram 240
servidores. Ou seja. houve uma redugfio de apenas 17 bombeiros no quantitativo de cedidos
numa Corporaciio. que tem atualmente quase 42% de vacincia no seu quadro de pessoal,
conforme explanado no subtopico a seguir.

5.2.3  DEFICIT DE PESSOAL

Em dezembro de 2015, o Corpo de Bombeiros Militar do DIF apresentava
vacdncia de 3.736 bombeiros militares ou 38.5% do cletivo geral fixado. Conforme o caput do
art. 65 da Lei Federal n® 12.086/2009, o efetivo geral fixado para o CBMDF ¢ de 9.703
bombeiros militares. Em junho de 2016 o déficit de pessoal cra de 39.9%. ¢ em 31/12/2016

essa vacancia atingiu aproximadamente 42%, conforme a tabela a seguir.

TABELA 9 — DISTRIBUICAO DO QUADRO EFETIVO DO CBMDFE (SITUACAO EM 31/12/2016)

DESCRICAD QuanTiTaTIvo PERCENTUAL
Y TARFA Fin N , 3590 37.00% ‘
Area Meio 1.603 16,52%
Dispensas MeDicos — Longo Periono/Forga Nacionat/ProJETo CA0 Guia 174 1,78%
AGREGADOS EM ORGAOS EXTERNOS ("CEDIDOS” HA LEGISLAGAD civiL) 223 2,30%
AGREGADOS NA PROPRIA CORPORAGAO (PASSAGEM PARA A RESERVA REMUNERADAPRESOS/DISPENSA 19 040%
MEDICA POR MAIS DE UM ANO) '
“sustota ‘ T 5.6_29"ﬂ___5§m
" Vachnon - i 4074 41,99%
“Tor f 0703 100,0%

FONTE OFICIO N° 39201 7-COMDE/GABCG, pE 100172017

Outro problema antigo informado pela Corporagiio ¢ a dificuldade em cumprir
0 Decrceto Distrital n® 24.533/2004 que prevé o percentual minimo de 80% do efetivo geral de
P

S—t

|
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cada corporagio (PMDIF ¢ CBMDE) para destinacdo a atividade fim e. no maximo. 20% para
atividade meio.

Observando a Tabela 9, percebe-se que o descumprimento ainda permanece,
pois, em relagfio a 31/12/2016. a drea fim possuia apenas 37% do efetivo total atual, enquanto
que a drea meio alocou 16.52% de bombeiros militares.

Questionados sobre quais agdes que a Corpora¢do vem implementando a fim
de cumprir o normativo distrital, a sua Dirctoria de Pessoal informou que vem alocando os
militares que se apresentam por término de licengas e retorno de argios externos, em unidades
operacionais da Corporagio. Quanto aos militares destinados aos servigos de projetos sociais.
o CBMDF ratifica que os mesmos estio prestando efetivo apoio a socicdade distrital por meio
dos programas de aleitamento materno, bombeiro mirim, bombeiro amigo e cio-guia; ¢ que a
realocagdo desses militares prejudicaria o atendimento as comunidades carentes que se
beneficiam dos scrvigos.

Quanto aos cedidos para prestar apoio & For¢a Nacional de Seguranca, o
CBMDF informa que atualmente sdo apenas trés militares. Ja os agregados (cedidos) para
diversos Orglos externos d Corporagiio, o comando dos Bombeiros argumenta que tais
militares estiio amparados pelo art. 21 do Decreto Federal n® 88.777/1983. que prevé uma
série de Orgdos distritais ¢ federais que s@io considerados de natureza policial militar ou
bombeiro militar, caso os militares distritais forem alocados a cles. Ou s¢ja, ndo sio
considerados fora de fung¢lio, apenas niio estdo nas suas atividades fim. ¢ sim nas atividades
meio, exercendo-as em Orgios externos.

Outra importante a¢iio informada pelo Corpo de Bombeiros Militar ¢ a
realiza¢dio de concursos piblicos para provimento de diferentes cargos na Corporagiio. Em
01/07/2016 foram publicados editais para ingressos de 115 oficiais combatentes. 20 oficiais
médicos, 4 oliciais cirurgides-dentistas, 20 oficiais do quadro complementar , 448 soldados
combatentes. 112 soldados motoristas de viaturas, 55 mecanicos de veiculos ¢ 5 mecanicos de
acronaves. totalizando assim 779 vagas a serem preenchidas nos anos de 2017 a 2019, Foi
informado que as inserighes estavam previstas para o periodo de dezembro até meados de
Janeiro ¢ as provas objetivas previstas para acontecer no inicio de 2017.

5.2.4  INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA MOVEL E IMOVEL

A LOA Federal 2016 autorizou R$ 343 milhdes para investimentos no
CBMDEF. sendo R$ 30 milhoces para a rubrica Manutengdo da CBMDI ¢ RS 4.3 milhoes para

s
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a rubrica Assisténcia médica e odontologica aos servidores ¢ dependentes do CBMDI. Mas.
desde o inicio do exercicio de 2016, a Corporagiio informou que o valor ndo seria suficiente
para implementar o plancjado para o exercicio relativo a investimentos. pois a proposta
or¢amentaria enviada pela Corporagdo. relativa a 2016, perfazia R$ 97.8 milhdes somente
para a rubrica Manuteneao da CBMDF,

Apesar desse fato, segundo o Corpo de Bombeiros Militar houve diversas
aquisi¢des ¢, conforme Relatério de Atividades da Corporagiio de 2016, destacam-se as
seguintes:

5 viaturas auto Tanque com capacidade para 10 mil litros d’dgua;

10 motocicletas tipo Moto resgate;
I lancha de salvamento, resgate ¢ combate a incéndio;

100 microcomputadores ¢ diversos equipamentos de T1;

I tomégrafo computadorizado:

| tenda de descontaminacio.

Por fim, considera-se oportuno apresentar a justilicativa na integra, extraida do
supracitado relatorio:

3. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

O ano de 2016 representou um grande desafio para o CBMDF. Suplantar as
perspectivas orgamentdrias ¢ financeiras adversas, o déficit de efetivo além dos
desalios cotidianos da atuagdo do Corpo de Bombeiros ¢ continuar exercendo com
exceléncia as atividades fins, manter as iniciativas de responsabilidade social ¢
ambiental, aumentando o alcance da institvigiio pareciam tarefas demasiadamente
dificeis.

No entanto, sdo 0s momentos de dificuldade que consolidam a instituigio. Por
exemplo, se ndo foi possivel adquiric tantas viaturas ¢ equipamentos quanto
plancjado, priorizou-se a manutengiio do patrimdnio ja adguirido, sejam os imoveis
ou as viaturas, Se por um lado as capacitagdes externas niio foram possiveis. os
eslorgos de desenvolvimento ¢ aprendizagem internos funcionaram plenamente,

5.2.5 PERCENTUAL DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS EM RELACAO
AO VALOR EMPENIADO DAS UNIDADES GESTORAS QUE COMPOEM O CBMDF

Com base em consulta ao sistema SIAFL sdo apresentados os dados da Tabela 10.
espelhando o montante de Restos a Pagar inscritos ¢ reinscritos pelo CBMDF ao final do
exercicio de 2016, considerando as duas unidades gestoras CBMDF ¢ Fundo de Satde - CBMDF.

-,
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TABELA 10 — RP PROCESSADOS E NAD PROCESSADOS INSCRITOS £8 31/12/2016 - CBMDF RS 100

Bk R Ry RESTOS A PAGAR PROCESSADOS | RESTOS A PAGAR NAO NAO PROCESSADOS
GRUPO OE DESPESA INSCRITOS REINSCRITOS APAGAR INSCRITOS  REINSCRTOS  APAGAR

N i | e R OB b ) Y T R0

INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00 £.609.323 6.173.660 11.763.183

QUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 49,229.272 4.570.026 53.799.298

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 5,586.701 12.206 5.608.907

OuTRas DESPESAS CORRENTES _{f_t};ﬂg 106) A 0,00 0,00 0,00 1.169.540 3.763.730 4,923,270

ToraL Gerat CBMDF ] 000 000 000 61604836  14.500.822 76114658

FONTE SIAF] = SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAD FINANCEIRA = JANEIRO/201T. - - “

Conforme apresentado na Tabela 7. o valor empenhado pelas duas unidades
gestoras foi de RS 1.5 bilhdio ¢ como o total de Restos a Pagar nio Processados a Pagar foi de
RS 76,1 milhoes, conclui-se que o percentual foi de 5.04%.

5.2.6 PERCENTUAL DE METAS ATINGIDAS PREVISTAS NO PLANO DE AUDITORIA INTERNA

O CBMDF tem em sua estrutura administrativa um orglo de assessoramento
direto ¢ imediato ao Comandante-Geral denominado Controladoria. que comporta em sua
estrutura uma unidade denominada Auditoria. conforme Lei Federal n® 8.255/1991 alterada
pela Lei Federal n® 12.086/2009.

Yara 0 exercicio de 2016, o Plano de Atividades de Auditoria Interna — PAINT
2016 previa 16 agdes de controle que encerraram o exercicio com status indicados na tabela a

seguir:

TABELA 11 = PLANO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAINT 2016 no CBMDFK

DESCRIGAO DAS ACOES DE CONTROLE STATUS
EtABORAGAD DO RAINT 2016, COMPETENCIA 2015, ConcLuioa
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL, COMPETENCIA 2015 ~ CONSOUDAGAC DO RELATORIO DE GESTAQC, CancLuina
(GESTAQ DE PATRIMONIO — COMISSAQ DE BENS MOVELS, IMOVEIS E SEMOVENTES. Er ANDAMENTO
ASSESSORAMENTO A0S ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERND ConcLuipa
(GESTAQ DE ALMOXARIFADO — COMISSAQ DE ALMOXARIFADO DO CESMA. EM ANDAMENTO
GESTAD DE ALMONARIFADO — COMISSAD DE ALMOXARIFADO DA POUCLINICA EM ANDAMENTO
ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES EXTERNAS ConcLuipa
ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA INTERNA Conctuios
REVISAD E ATUALIZAGAO O PAINT 2017 ConcLuins
ACOMPANHAMENTO DAS I.*;SGRZQGES £ BAIXAS CONTABEIS ORIUNDAS DE TOMADAS O CONTAS ESPECIAIS ConciLuips
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAD ORGAMENTARIA — Pﬁ\RﬂPPA _ NAO EXECUTADA

(&gggfj;
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TABELA 1T = PLANO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAINT 2016 po CBMDF
DESCRIGAO DAS AGOES DE CONTROLE STATUS

GESTAQ DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAD E COMUNICAGED - TIC EM ANDAMENTO
GESTAQ DE INATIVOS — PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS HA PASSAGEM PARA A INATIVIDADE ConcLuina
AUDITORIA DE DESEMPENHO — DIARIA E AJUDA DE CUSTO NAD EXECUTADA
SISTEMA DE SAUDE EM ANDAMENTO
CAPACITAGAO DOS MILITARES LOTADOS NA AUDITORIA ConcLuina

FONTE OFICIO N 382017 - CBMDE/GABCG, piE 120012017

Observa-sc que foram concluidas 9 das 16 agdes de controle previstas para
2016: ou seja, 56.2% da meta foi atingida.

5.2.7 CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DO DECRETO
DISTRITAL N°37.121/2016

O Decreto Distrital n® 37.121/2016 dispde sobre a racionalizacio e o controle
de despesas piblicas no ambito do Governo do Distrito Federal, Desde o inicio de 2015 ja
vem sendo publicados outros decretos com os mesmos objetivos, sendo esse o vigente
atualmente.

O art. 1?7 do mencionado decreto determina que as unidades que recebem
recursos do FCDF também devem se submeter as determinages do normativo, ou scja, o
CBMDF também vem sendo alcangado pelas medidas restritivas ¢ proibitivas previstas.
Segundo informado, as que mais afetaram o CBMDF foram as vedacdes elencadas nos incisos
VI e IX do art. 7°, abaixo citadas:
[-]

VIH- aquisi¢iio de material permanente em valor superior a R$ 1.000.000,00 por ano
€ por contrato;

IN- contratagiio de obras ¢ reformas de instalagdes em valor superior a
RS 2.000.000,00 por ano ¢ por contrato.

Diante do exposto, o CBMDF teve importantes processos relativos a aquisicdes
indeferidos. mesmo apresentando saldo orgamentdrio suficiente por ocasido das emissdcs dos
Pareceres pela SEF. Ou seja. como as aquisigdes pretendidas ultrapassaram os limites
estabelecidos nos incisos supracitados, fazia-se necessirio submeter os processos de compras
a andlise ¢ autorizagiio da Camara de Governanga Orcamentaria, Financeira e Corporativa do
Distrito Federal — GOVERNANCA-DF, conforme prevé o Decreto Distrital n® 37.121/2016

cm seu art, 11, L)J_:l—:}”
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Segundo o CBMDFEF. a execugiio orgamentaria da  Corporagio  ficou
prejudicada, pois dos RS 30 milhdes autorizados para a rubrica investimentos (Mamitengao
do CBMDIFE) apenas cerca de RS 10 milhdes foram executados, sendo que cerca de 56% desse
recurso, devido & intempestividade da liberagio, foi inscrito em restos a pagar, conforme
subtopico 5.2.5 deste relatorio.

Destacam-se a seguir as aquisigdes indeleridas em 2016:
* Contrataciio de empresa para realizaclio de curso "Temas Avancados em
Projeto Basico ¢ Termo de Releréneia” no valor de R$ 30.000,00:
Contratacdo de empresa para realizacio de curso de  Analistas de
Processos/Mclhoria ¢ Transformagio de Processos para 10 militares do
CBMDF no valor de RS 19.800.00;

Participagio de 10 militares do CBMDF no Curso de Gerenciamento de
Projetos na Pratica no valor de R$ 8.900.00;

Curso de  pos-graduagiio para militares do CBMDF no  valor de
RS 90.720.00:

Curso de Fundamentos em Gerenciamento de Projetos — EMG no valor de
RS 10.800,00;

Participaciio de 10 (dez) militares no Curso “Planilha de custos ¢ formacio
de pregos para contratos de terceirizaglo™ no valor de R$ 19.764.00:
Aquisi¢iio de materiais. equipamentos ¢ ferramentas de Il no valor de
R$ 2.641.693,94.

5.2.8 RESULTADOS DE AUDITORIAS REALIZADAS POR OQUTRAS AREAS DA SUBCI ~No
AMBITO DA CORPORACAO EM 2016

Apresenta-se a seguir resumo das recomendagdes oriundas de auditorias ¢
inspecoes de pessoal realizadas no Ambito da Corporaciio, cujos relatdrios foram emitidos no
exercicio de 2016:

Relatdrio  de Auditoria n® 02/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCHCGDE:
Auditoria realizada sobre a folha de pagamento do Governo do Distrito
[Federal em 2015 ¢ em agdo integrada com o TCDI que gerou, dentre outras.
trés recomendacoes ao CBMDI:

* Retificar as incorporagdes de gratificagiio de fun¢dio militar cuja tabela

utilizada ndo se refira ao anexo da Lei n® 2.885/2002; ( f)) N

1)
7=

\
R4
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* Suspender o pagamento de incorporagiio de Gratificagio de Funciio
Militar cujas nomeagdes ocorreram apds a publicagio da  Lei
n" 3.481/2004;

* Retificar o niimero de avos para pagamento da incorporagio parcial de
modo a atender ao que prescreve a Lei n® 3.481/2004.

* Relatério de Auditoria n® 05/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF:
Auditoria realizada sobre a folha de pagamento do Governo do Distrito
Federal em 2016 que gerou, dentre outras. uma recomendagio ao
CBMDF:

* Retificar as incorporagdes de gratificaciio de fungiio militar, nos termos
do Parccer n® 940/2016 — PRCON/PGDI-.

Em complemento a avaliagio dos gestores, destaca-se que ainda foram
expedidos, em 2016, os relatorios indicados a seguir, por meio dos quais foram expedidas
recomendacdes para a corregdo das [alhas relatadas:

Relatorio de  Auditoria  n® 35/2016-DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDY.  de
08/11/2016 - auditoria de conformidade em Tomada de Contas Anual -
CBMDFEF. exercicio de 2013;

* Relatorio  de  Auditoria  n® 85/2016-DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDE,  de

08/11/2016 - auditoria de conformidade em Tomada de Contas Anual -
FUNCBMDE, exercicio de 2014

Relatério  de  Auditoria  n® 99/2016-DIGOV/COAPG/SUBCIHCGDE. de
24/1172016 - auditoria de conformidade em Tomada de Contas Anual -
CBMDF, exercicio de 2014,

5.3 PoLiciA C1viL bo DISTRITO FEDERAL — PCDF
5.3.1 EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Constam da Tabela 12 as dotagdes iniciais, as despesas autorizadas ¢ as
executadas pela UG 170395 — PCDF.
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TABELA 12 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA = PCDF - 20106 S Lo

Aghol SusrituLo DoTAGAO DESPESA TotAL ToTAL ToraL

Copico DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO Licuipano Paco
00NR.0003 ':»Lfr;mw,o oA PCOF 95391429 96471428 98.171.429 80.210.364 80.074.865
OONS.0003  PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DA PCOF 751.746.760 812.692.329 812.692.329 812.692.329 812.485271
OONR.D003  PESSOAL ATIVO DA PCDF 987.402.785 860.727.004 860.638.513 860.638.513 858.293.455
OONT.0007  AuxiLio-TRANSPORTE 12,000 12.000 12.000 3471 3.182
0ONT.0003  AUXILIO-ALIMENTAGA 23.160.000 28.220.000 28.220.000 28.118.776 25806.824
OONT.0010  AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE 1.267.236 909.220 903.220 909.219 901.115
OONT.0006  ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR 900.000 2.908.016 2.008.016 2.894.806 2.653.173
00FMO003  AsSISTERCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 18.526.992 9.036.992 9.036.992 9.036.992 8,369,597

" Tora | iers407203 | 1812676990 1812508499 1794504470 1788717482

FanTE SIAFL= SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAD FINANCEIRA - JANEIRG/201T

De acordo com a tabela supra, observa-se que, em relagio ao total das despesas
autorizadas para a PCDI, a A¢do 0ONR — MANUTENCAO DA PCDF E PESSOAL ATIVO contou
com a despesa autorizada de cerca de R$ 959 milhdes em 2016. Em 2015 foi de
aproximadamente R$ 962 milhdes, evidenciando uma reduciio de cerca de RS 3 milhdes.

Por outro lado, a despesa autorizada para a A¢io OONS — PESSOAL INATIVO 2
PENSIONISTA foi de cerca RS 812.7 milhdes em 2016 ¢ de aproximadamente RS 750.3
milhdes em 2015, demonstrando um acréscimo de R$ 37.6 milhoes.

De maneira geral, a PCDF teve uma maior alocagdo de recursos quando
comparado a 2015, tendo recebido cerca de R$ 71 milhdes a mais no exercicio de 2016.

5.3.2  ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO RELATORIO N° 01/2016-DIGEF — FCDF,
EXERCICIO DE 2015

No que tange a5 recomendagdes contidas no  Relatorio n®01/2016 -
DIGEF/COAPG/SUBCHCGDI, que tratou da manifestagiio da CGDI quanto a execugiio fisica.
(inanceira, orcamentiria ¢ patrimonial do FCDF, relativa ao exercicio de 2013, o trabalho de
monitoramento  da CGDIEF. que tem como objetivo  verificar a  implementacio  das
recomendacdes contidas nos relatdrios que compuseram a Prestagio de Contas Anual do
Governador do Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2013, trouxce os seguintes resultados:

a
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TABELA 13 — ANALISE DAS RESPOSTAS AS RECOMENDACOLES ENCAMINHADAS LA PCDF

SEQ RECOMENDAGAO SimuagAo

i IMPLEMENTAR AS RECOMENOAGOES CONTIDAS NA SOLICITAGAD DE AGAD CORRETIVA N 06/2014-CONT/STC. NAO RESPONDIDA

ADOTAR MEDIDAS COM VISTAS A OBTER O RESSARCIMENTO, DEVIDAMENTE CORRIGIDO, DOS VALORES REFERENTES AS ATENDIDA
2 REMUNERAGOES DE SERVIDORES CEDIDOS QUE NAO SE ENQUADREM NAS SITUAGOES PREVISTAS HOS ARTS. 3 E 4° DA PORTARIA PARCIALMENTE
NoRMATIVA N* 01/2016- SEGRT/MPOG.

ADUDTAR PROVIDENCIAS PARA O RETORNO DOS SERVIDORES DOS CARGOS QUE COMPOEM A CAHREIRA D& Poicia Civil 0o DF,

4 MEDISNTE NOTIFICAGRO PREVIA, NOS CASOS DE NAQ EFETIVAGAO DOS REEMBOLSOS DEVIDOS, EM ATENDIMENTO AQ CONTIDO NO ATENDIDA
PARAGARAFO 2%, DO ART. 4* DO DECRETO FEDERAL t* 4.050/2001, SOB PENA DE SUSPENSAD DU PAGAMENTO DA REMUNERAGAO,
CONFORME PRECEITUA O PARAGRAFO UNICO, DO ART. 10 0O ALUDIDO DECRETO.

REVISAR CRITERIOSAMENTE G5 CASOS DE CESSAO DE SERVIDORES DOS CARGOS QUE COMPOEM A CARREIRA DE POLICIA CVIL DO

4 DF, CONSIDERANDO O ATUAL DEFICIT DE PESSOAL E A INDISPONIBILIDADE DRGAMENTARIA PARA A NOMEAGAD DOS APROVADOS EN ATENDIDA
CONCURSO.

5 APLICAR AS FENALIDADES CABIVEIS A EMPRESA INSCRITA NO CNPJ 03.508.523/0001-31, M RAZAQ DO KAG CUMPRIMENTO DE ATENDIDA
CLAUSULAS CONTRATUAIS RELATIVAS AS OBRAS DE CONSTRUGAO DAS UNIDADES POLICIAIS ELENCADAS ta TABELA 23. PARCIALMENTE

6 OBSEAVAR AS RECOMENDAGOES CONTIDAS NO PARECER N 1.222/2015-PRCONIPGDF, OBJETIVANDO A CONCLUSAD DA 087A ATENDIOA
OBJETO 00 PROCESSO N 052.001.122/2012 - 15 DELEGACH DE POLICIA.

7 ADOTAR PROVIDENCIAS PARA TORNAR CELERE A ELABORAGAD DO PROJETO BASICO DESTINADO A CONTRATAGAD DE REMANESCENTE ATENDIDA
DA O3RA OBJETO DO PROCESSO Ne 052.000.795/2012 - 16 DELEGACIA DE PoLicia. PARCIALMENTE

8 ADOTAR PROVIDENCIAS PARA ACELERAR A VISTORIA TECHICA NA OBRA OBJETO DO PROCESSO W 052.000.951/2012 - COMPLEXO ATENDIDA
ReGIonaL NORTE, PARCIALMENTE
EFETUAR LEVANTAMENTO DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS £ CIRCUNSCRICIONAIS COM MAIOR DEMANDA POR COLETES BALISTICOS, ATENDIDA

a COMSIDERANDO O DESGASTE E O PRAZO DE VAUIDADE GESSES EQUIPAMENTOS, CBIETIVANDO A DISTRIBUIGAD EQUAMIME E B S
TEMPESTIVA DOS APETRECHOS ADCUIRIDOS MEDIANTE 0 PROCESSO Nt 052.004.959/2013, CASO AINDA HAD O TENHA REAUZADD. ARCIA

4o REAUZARLEVANTAMENTO DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS E CIRCUNSCRICIONAIS COM MAIOR DEMANDA POR MOBILIARIO, DE FORMA ATENDIDA
AREALIZAR A PARTILHA EQUILIERADA E TEMPESTIVA DOS MOVEIS ADQUIRIDOS EM 2015, CASO AINDA NAO © TENHA FEITO. PARCIALMENTE

11 ELABORAR ESTUDO OU ADOTAR AS PROVIDENCIAS HECESSARIAS COM VISTAS A REVISAD DO REGIME DE ESCALA DE 24 POR 72 HORAS, NAO ATENDIDA
EM RAZAO DOS RISCOS POTENCIAIS ENVOLYIDOS.
ELABORAR ESTUDO DESTINADD A REVISAO DO ARRANID FISICO DA ENTRADA DAS DELEGACIAS CIRCUNSCRICIONAIS, TENDO EM VISTA Kreiinini

12 QUE, EM GERAL, SA0 PARALELAS A0S PORTOES DE ENTRADA; NAC POSSIBILITAM A IDENTIFICACAD PREVIA DAS PESSOAS; NAD |- )
POSSUEM VIDROS BLINDADOS E DETECTORES DE METAIS E FACILITAM O ACESSO AS DEPENDENCIAS PELO BALCAQ DE ATENDIMENTO, FARCIALMENTE
ELABORAR PLANO DE REFORMA OU DE OBRAS, CASO AINDA NAD O POSSUA, PARA A CORREGAD DAS DEFICIENCIAS APONTADAS NA ATENDIDA

13 TABELA 25, DE FORMA A DOTAR AS DFLEGACIAS ESPECIALIZADAS E CIRCUNSCRICIONAIS DE CONDIGOES SATISFATORIAS E SALUBRES e =
DE TRABALHO. PARCIALMENTE

FONTE REEATORIO DE MONITORAMENTO SOBRE O ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES FETTAS PELA DIGEF

D¢ acordo com a tabela supra, conclui-se que o atendimento  das
recomendagdes ndo foi satisfatorio, posto que das 13 recomendagdes. apenas trés foram
consideradas atendidas. enquanto oito foram atendidas parcialmente, uma ndo atendida ¢ uma
nao respondida.

5.3.3 INEXISTENCIA DE UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A cstrutura administrativa da PCDF, atualmente fundamentada pela Lei
distrital n®837/1994, que dispde sobre a autonomia administrativa e financeira da PCDF, ¢
pelo Decreto Distrital n® 33.483/2012. que dispde sobre a estrutura administrativa da PCDF,

P £
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ndo preveem qualquer unidade de auditoria ou de controle interno, contrariando o disposto no
art. 4° do Decreto Distrital n® 34.367/2013, que dispde sobre as competéncias das Unidades de
Controle Interno no ambito do Poder Executivo Distrital.

O art. 4° do Decreto Distrital n® 34.367/2013 prevé que as Unidades de
Controle Interno deveriio compor a estrutura organizacional dos Orgdos cquiparados a
Secretaria de Estado e a estrutura dos Orglos especializados da Administracio Direta do
Governo do Distrito Federal.

A PCDF ¢ um drgio especializado, conforme prevé o art. 3° do Decereto
Distrital n® 33.236/2015, que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo
Distrito Federal. Estes normativos embasam a existéncia de uma Unidade de Controle Interno
em sua estrutura administrativa,

Questionada novamente. em 20106, sobre a intengiio quanto a criagio da
Unidade de Controle Interno ou semelhante, a Policia Civil distrital ratificou que ¢ um orgdo
mantido e organizado pela Unido. ndo sendo possivel nenhuma alteragio de sua estrutura
organizacional, por ato normativo distrital, objetivando incluir unidade estranha as atividades

fins e com subordinagiio a entidade diversa.

A PCDI informou ainda, por meio do Oficio n® 963/20106 — Ass/DGPC. que:
{...] 0 controle interno dos atos administrativos ¢ medida amplamente difundida em
seu ambito ¢ vem sendo exercida notadamente, pela Corregedoria-Geral de
Palicia, sem prejuizo das atribuigdes inerentes a cada um dos departamentos que
compde a estrutura orgdnica desta instituigdo policial.

(erifou-sc)

Em consulta ao Regimento Interno da PCDF, aprovado pelo Decreto Distrital
n® 30.490/2009. tem-se:

Art.10. A Corregedorin-Geral de Policia Civil, drgiio de diregio superior ¢ de
controle interno da atividade pelicial civil, diretamente subordinada a Direciio-
Geral de Policia Civil, tem como atribuigoes:
1 - Supervisionar ¢ orientar os procedimentos formais relativos as fungoes de policia
judicidria ¢ de investigagio de infragdes penais da Policia Civil;
11 - Realizar correigio nos procedimentos penais ¢ administrativos:
1 - Controlar a permanéneia ¢ a tramitagiio de autos de procedimentos penais ¢
disciplinares;
IV - Controlar os registros de procedimentos penais;
V - Expedir, com exclusividade, certidoes de registros criminais na Policia Civil:

#

v

VI - Avocar inquéritos ¢ demais procedimentos policiais: (UJT;\“\
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VIl - Expedir orientagdes ¢ normas de servigos sobre procedimentos especificos da
atividade de apuragiio de infragoes penais;

VIHI - Execcotar, com exclusividade, o cancelamento de registros criminais por
ordem judicial;

IN - Controlar os registros de procedimentos administrativos  disciplinares ¢
criminais instaurados contra policiais civis:

X - Apurar, com exclusividade, infragdes penais cuja autoria seja imputada a policial
civil ou funciondrios que exer¢am suas atividades no dmbito da Policia Civil;

Xb - Instaurar ¢ julgar sindicincias objetivando a apuragiio de responsabilidade
funcional de policiais civis e demais servidores que exergam suas atividades no
ambito da Policia Civil, os licenciados para mandatos classistas ou cedidos para
outras unidades da Unidio, Estados. Distrito Federal e Municipios, com exce¢io
daqueles servidores que exercem suas alividades junto 4 Secretaria de Estado de
Seguranga Pablica;

NI - Requisitar informagdes ou documentos a todas as unidades da Policia Civil:

XHI - Certificar-se dos casos de contumdceia, na forma da legislagiio em vigor. dando
conhecimento ao Diretar-Geral de Policia;

XIV - Redistribuir procedimentos penais e autos de inquérito policial:

XV - Promover a padronizagiio de sistemas cletronicos, formularios, livros ¢
documentos  diversos destinados ao registro ¢ controle dos atos cartordrios
relacionados com apuragiio de infragdes penais, em conjunto com os demais orgios;

XVI - Coordenar e executar & investigagiio ¢tica social dos candidatos aos cargos das
carreiras pertencentes ao quadro de pessoal da Policia Civil do Distrito Federal;

XVII - Articular-se com a Magistratura, o Ministério Piblico. a Ordem dos
Advogados ¢ outras institui¢des afins, visando & eficiéneia da atividade Policial;

XVII - Receber, manifestar ¢ despachar requisigoes do Poder Judicidrio ¢ do
Ministério Pablico nos casos atinentes a infragoes penais ou administrativas, bem
como no fornecimento de informagdes acerca de dados pessoais de posse desta
Institui¢do:

NIX - Exercer rigoroso controle dos servidores em estagio probatério e avaliar o
desempenho funcional dos demais servidores:

XX - Desempenhar outras atividades que se enquadrem no ambito de suas
atribuigdes.

(grifou-sc)

Constata-se que o caput do citado artigo informa que sua Corregedoria-Geral ¢
tambcém orglo de controle interno da atividade policial civil, mas analisando as competéncias
definidas nos 20 incisos transcritos, conslata-se que niio ha fungdes tipicas de unidade de
controle interno/auditoria interna. Tais discrepincias ficam  cvidentes quando  essas
competéncias sio comparadas com o disposto nos artigos 2° ¢ 3° do ja citado Decreto
Distrital n® 34.367/2013:

Art. 2% A atuagio das Unidades de Controle Interno-UC] deverd observar as

seguintes diretrizes: '3\”_ -
e i
s

ad

I - protegio ao patriménio pablico;
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Il - confiabilidade das informagdes contdbeis. linanceiras ¢ operacionais;

1 - promogiio da cliciéncia ¢ eficicia operacional;

IV - estimulo & aderéncia as politicas da Administragio;

V. — racionalizagio dos procedimentos ¢ otimizagio da alocacio dos recursos
humanos, materiais e financeiros;

V1 - supressio de controles ¢ demais ritos administrativos que se evidenciem como
meramente formais, como duplicagiio ¢ superposigio de esforcos. ou ainda cujo
custo exceda os beneficios alcangados; ¢

VI - mitigagdio dos riscos inerentes d gestiio.

Art. 3% Compete a cada Unidade de Controle Interno-UCT, sob a supervisiio téenica ¢
normativa da Secretaria de Estado de transparéncia e Controle do Distrito Federal -
STC:

I — oferccer orientagio preventiva aos gestores das Seeretarias de  Estado.
contribuindo para identificagdo antecipada de riscos e para a adogiio de medidas ¢
estratégias da gestio voltadas a corregiio de falhas, aprimoramento de procedimentos
¢ atendimento do interesse pblico:

11 — apoiar o aperfeicoamento das praticas administrativas da respectiva Secretaria;
HI — monitorar a execugiio do ciclo orcamentdrio ¢ a utilizagio dos recursos
plblicos, dando ciéncia de eventuais anormalidades & STC ¢ ao respectivo
Secretirio de Estado:

IV — orientar gestores quanto a utilizagio ¢ prestagio de contas de recursos
transteridos a entidades publicas e privadas, por meio de convénios, acordos, lermos
de parceria ¢ instrumentos congéneres:

V — acompanhar as recomendagdes da STC e as decisoes do tribunal de Contas do
Distrito Federal concernentes s atividades do orgdio, assessorando os gestores
responsaveis e o respectivo Sceretirio de Estado a fim de dar cumprimento nos
prazos devidos;

VI — assessorar ¢ orientar os gestores quanto ao cumprimento das normas de
natureza contabil, financeira, orgamentiria, operacional, patrimonial ¢ referentes
aposentadorias ¢ pensoes;

VII - dar ciéncia & STC dos atos ou [atos com indicios de ilegalidade ou
irregularidade, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagiio de recursos
plblicos, sem prejuizo da comunicacio aos geslores responsdveis. com vistas 4
adogio das medidas necessirias a resolughio do problema apontado;

VI = informar ao Secrelario de Estado ao qual estd vineulado administrativamente,
sem prejuizo do estabelecido no inciso VI, sobre o andamento e os resultados das
acdes ¢ atividades realizadas na Unidade de Controle Interno, bem como de
possiveis irregularidades encontradas no ambito da gestio pablica;

IX — atender as demandas da STC inerentes as atividades de sua competéncia:

N — apresentar, trimestralmente, até o décimo quinte dia il do més subsequente,
relatorio gerencial das atividades desenvolvidas no periodo e, ao término do
exercicio, relatdrio anual consolidado das atividades;

X1 — participar, quando convocada, dos programas de capacitagiio ¢ das reunides
promovidos pela STC.
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'm complemento 4 contextualizagdio. convém tecer ainda as scguintes

consideragoes acerca dessa matéria;

* A Lei distrital n® 837/1994, que dispde sobre a autonomia administrativa ¢
financeira da PCDF. dentre outras providéncias. destaca as seguintes
diretrizes ¢ competéncias:

* tem assegurada “relativa” autonomia administrativa e financeira,
consoante o art. 1%

* pode propor a criagiio ¢ extingdio de seus cargos, fungdes ¢ servigos
auxiliares. conforme inc. X1 do art. 1°

* ¢ de competéncia do Poder Executivo baixar ato aprovando o
Regimento Interno da PCDF, conforme art. 14,

O Regimento Interno foi aprovado pelo Decreto Distrital n® 30.490/2009 ¢
alterado pelos Decretos n™ 32.063/2010. 33.661/2012. 35.082/2014 ¢
37.219/2016; ou seja, todos atos distritais:

Encontra-se em vigor o Decreto n® 33.483/2012 que dispds inicialmente
sobre a estrutura administrativa da PCDF, com alteragdes dadas por outros
Dcceretos posteriores, que extinguiram ¢ criaram unidades administrativas da
PCDE.

Diante do embasamento apresentado. permancee o entendimento de que nio
hd. na estrutura organica da PCDF. érgio de controle interno para as fungdes previstas pelo
Deercto Distrital n®34.367/2013. necessitando ainda de sua implantagdo. conforme vem
sendo recomendado ha virios anos por esta Controladoria-Geral.

5.3.4  CESSAO E RESSARCIMENTO DE POLICIAIS CIVIS

No  Relatorio  n® 01/2016-DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF  que tratou  da
manifestagiio da CGDF quanto & execugio fisica. financeira, orcamentaria c patrimonial do
FCDF, exercicio 2015, houve wés recomendagdes relativas & cessdo ¢ ressarcimento de
servidores da PCDF. Resumidamente, foi recomendado que a Unidade adotasse medidas a
fim de obter o ressarcimento dos valores referentes as remuncragdes dos policiais cedidos. o
retorno dos servidores nos casos de ndio haver reembolsos ¢ de que procedessem a revisio
criteriosa dos casos de cessiio, considerando o déficit de pessoal.

O trabalho realizado pela CGDF em 2016 consistiu, basicamente, em cobrar c.
principalmente. monitorar as implementagoes de tais recomendagdes. Quanto as medidas para

Q)")b
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obter o ressarcimento devidamente corrigido das remuneragdes, a PCDIY informou que
encaminha mensalmente  oficios aos  drgdos  cessionarios  solicitando  reembolso  da
remuncra¢io dos servidores cedidos. atrasados ou ndo. em conformidade como o disposto no
§ 1° do art. 4° do Decreto Federal n® 4.050/2001. Ou seja. a cobranga vem sendo feita de
forma continua e sistematica.

Segundo a PCDFE. essas medidas foram cfetivas, pois em janeiro de 20106 os
orgiios cessiondrios deviam um montante de RS 18.3 milhdes a PCDF. e em 31/12/2016 esse
valor foi reduzido para R$ 16.7 milhdes. considerando os vinte orgios em atraso. Destaca-se
que o débito relativo a 2016 ¢ de apenas RS 591, 1 mil.

Importante destacar que ha uma celeuma juridica quanto ao débito da Ciamara
Legislativa do Distrito FFederal — CLDEF com a PCDF. que perdura ha anos. que sc refere a
legitimidade da cobranga do montante a ser ressarcido. Scgundo dados apresentados. esse
débito, acumulado até 2014, totalizava cerca de R$ 16 mithaes. com posigao em 06/01/2017:
ou scja. cerca de 96% do saldo credor da PCDF.

O litigio ¢ que a CLDF, baseada cm dois pareceres juridicos de sua
Procuradoria-Geral. expedidos em 2014, afirma que esse débito ndo é legitimo, pois todos os
policiais civis foram cedidos a Casa Legislativa com 6nus para o 6rgio de origem, ou seja.
para a PCDI e nlo para o Orgio cessiondrio.

A PCDF, depois de varias tentativas frustradas junto 8 CLDF a fim de obter o
ressarcimento, iniciou tratativas. em fevercivo de 2015, junto ao Subseccretario do Tesouro
distrital. gestor financciro do FCDI. com intuito de que o mesmo adotasse as providéncias
cabiveis. dentro de sua competénceia.

A Subscceretaria do Tesouro, somente em 02/02/2016, encaminhou ao gabinete
do Sccretario de Fazenda o processo n” 040.002.489/2014 para conhecimento da matéria e,
principalmente, propondo ao Secretdrio fazer gestoes junto a CLDF, PCDF, SEPLAG, PGDF
¢ CGDF a fim de encontrar a solugiio mais efetiva para a lide. Mas em verificaciio ao Sistema
de Consulta de Processos do GDEF — SICOP, em 09/01/2017. constatou-se que 0 processo
ainda se encontrava no gabincte do Secretario de Fazenda.

Quanto ao retorno dos servidores cedidos aos drgdos em atraso  dos
ressarcimentos. a Unidade relata que 0os mesmos siio notificados a retornarem as suas origens.
com cexpressa indica¢iio de que. em caso de descumprimento, serfio suspensas  suds
remuncracdes, em conformidade como o disposto no art. 10 do Decreto n®4.050/2001. lsse
procedimento vem trazendo regularidade nos ressarcimentos, segundo informado.

i B /} 4?2—) 5@
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Finalmente. quanto a necessidade de rever os critérios de cessdio de scus
servidores. a Policia Civil ratifica que vem se manifestando desfavoravelmente nos pedidos de
cessoes de servidores, mas ressalva que a competéneia para autorizar as cessoes ¢ suas
respectivas renovagdes ¢ do Seeretario de Plangjamento do Distrito Federal: ou seja. a PCDF
nao tem autonomia para indeferir o pedido, ¢ sim apenas de se manifestar desfavoravel a ele.

Conquanto sem essa autonomia. o quantitativo de servidores cedidos em 2016
diminuiu em comparagiio com os exercicios anteriores. considerando que em 31/12/2016
havia 72 policiais cedidos. a0 passo que em 2015 cram 112 servidores ¢ no ano de 2014 eram
84 servidores.

5.3.5 DEFICIT DE PESSOAL

O déficit de pessoal na PCDF ¢ o maior entre as trés unidades que compdem a
scguranga publica distrital. conforme dados analisados.

Em 31/12/2016, a Policia Civil tinha em seu quadro de ativos 4.837 policiais.
ou seja, 54.15% do efetivo ideal contido na Lei Federal n° 12.803/2013, que prevé 8.969
policiais. A tabela a seguir demonstra a situagiio deficitdria em cada cargo.

TABELA 14 = COMPARATIVO QLP LEI FEDERAL X QUADRO ATUAL

QuADRO DE LOTAGAD DE PESSOAL —

CARGD Ler FEDERAL e 12.80312013 Quapbro em 31/12/2016 DericiT

PeriTo CRIMINAL 400 180 220
PeriTo MEDico - LEGISTA 160 61 99
AGENTE DE PoUCIA 5.649 3.080 2.559
Escrivio o PoLicia 1.000 467 533
PariLOSCOPISTA Pouciat 360 216 144
AGENTE PouciaL be CUSTODIA 800 504 296
Total CARREIRA DE Poticia CiviL bo DF N 8.369 4,518 3.851

_DeLeGano 600 339 261

" ToraL oo Erenvo pa PCDF ' 8.959 ' 4.857 i 4412

FoNTE: OFICIO N°OS2017-DGP E Ler Fenrran vt 1280372013,

Diante do quadro deficitirio, a PCDF informou que varios processos relativos a
concursos para admissoes foram executados. ¢ no inicio de dezembro de 2016 se encontravam
da seguinte forma:

Concurso publico para o cargo de perito criminal: ja foram realizadas as
provas objetivas ¢ discursivas com a publicagiio dos respectivos resultados ¢

WPt
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ja4 houve convocacio dos aprovados para pericia. entrega de documentos ¢
realizagdo dos exames  bioméuricos ¢ avaliagio médica. O Instituto
Americano  de  Desenvolvimento IADES esta realizando o processo
seletivo com a oferta de 20 vagas imediatas ¢ 80 para cadastro de reserva:
Concursos publicos para os cargos de Delegado de Policia, Perite Médico-
[egista e Papiloscopista: foram realizados os seus respectivos cursos de
formagio. conforme previsto, ¢ ja houve 27 nomeagdes para o cargo de
Delegado. 40 nomeagoes para o cargo de Papiloscopista ¢ 6 nomeagoes para
o cargo de Perito Médico-Legista, todas em 22/11/2016:

IForam nomeados. em 27/06/2016, 136 candidatos para o cargo de Agente de
Policia ¢ 26 candidatos para o cargo de Escriviio de Policia. todos oriundos
de editais publicados em meados de 2013;

Foram instruidos processos para a autorizaglio de novos concursos para
provimento de 1.750 vagas de Agente de Policia ¢ de 350 vagas de Escrivio
de Policia ¢ jd encaminhados a Sceretaria de Estado de Plancjamento do
Distrito IFederal, com previsio de realizagio em 2017.

5.3.6  INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA MOVEL E IMOVEL

A LOA Tederal 2016 autorizou RS 30 milhdes para investimentos na PCDF.
mas desde o inicio do exercicio de 2016 a Unidade informou que nio seria suficiente para
implementar o plancjado para o exercicio. em relago a investimentos. pois a proposta
or¢amentaria enviada pela mesma, relativa a 2016, perfazia R$ 90 milhdes.

Desse  montante  autorizado.  R$ 10,22 milhGes  tiveram que  ser
obrigatoriamente remancjados, por determinagio da Secretaria de Fazenda. para a rubrica de
custeio. a fim de garantir or¢amento para honrar as obrigagdes com os fornecedores. Ou seja.
o investimento em infracstrutura mavel ¢ imével ficou ainda mais comprometido.

Apesar desse [ato. segundo a Policia Civil houve diversas aquisi¢des em 2016,
destacando-se as scguintes:

1.000 aparelhos de ar condicionados no valor de RS 1,21 milhdo;

* 1000 microcomputadores no valor de R$ 4,99 milhoces:

* 12 serras elétricas para autopsia no valor de RS 359 mil: /h.f ~
* 374 coletes balisticos no valor de R$ 474 mil; ‘-Q_’}CK

Diretorsa de Inspegdo da Gestdo Fiseal, Avins ¢ Haveres ¢ Fundo Constnecional - DIGEF
L Anexo do Palicro do Burts, 147 andar, sala 1411 = CEP 70075-900 — Brasile/DF
Fone (61) 21083340



00 Consniruaicnel 0o DsTRITD FEDERAL
b de Controle Interno P ComsIEEL b0 40 d; 53

l Subcontraladoria Rewatoro v 0172017~ DIGEF/COIPG/ICOGENSUBCHCGDF
-
* 100 cameras fotogralicas digitais no valor de R$ 243.9 mil:
* sistema de seguranga ¢ vigilincia com cameras no valor de R$ 417.6 mil: ¢

ciimara [ria modular para o Instituto Médico Legal no valor de RS 218 mil.

5.3.7 PERCENTUAL DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS EM RELACAQ
AQ VALOR EMPENHADO DA UNIDADE GESTORA

Com basc em consulta ao sistema SIAFL apresenta-sc os dados na Tabela 15.
espelhando o montante de Restos a Pagar inscritos ¢ reinseritos pela PCDFE ao final do
exercicio de 20106,

TABELA 15 — RP PROCESSADOS ENAO PROCESSADOS INSCRITOS EM 31/12/2016 - PCDY RS 1,00
RP RP RP RP NAo RP NAO RP NAO
GRUPO DE DESPESA PROCESSADOS ~ PROCESSADOS ~ PROCESSADDSA  PROCESSADOS — PROCESSADOS — PROCESSADOS
INSCRITOS REINSCRITOS PAGAR INSCRITOS REINSCRITOS APAGAR
INVESTMENTOS [Wn onu Mﬂnuo HE 0_00" 10.647.689,83 426.6-65-.63 ""1-;.6}:_1'.5":{5',5'5”
QuTtrAS DESPESAS CORRENTES [ 3.234.872,66 0,00 3.234.872,66 7.436.138,80 11,832 64 7.448.071,44
PESSOAL E ENCARGOS SOCING | 2.552.115,37 0,00 2.552.115,37 0,00 0,00 0,00
Cutaas Despesas CORRENTES (FONTE 106) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
" TotaL GERALPCDF 5.786.988,03 000 578598303 18.0B402863  438.59832  18.52262695

FORTE STAF] - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCERA - JANENRY 2017

Conforme apresentado na Tabela 12. o valor empenhado pela unidade gestora
foi de R$ 1,8 bilhdo ¢ como o total de Restos a Pagar ndio Processados a Pagar foi de R$ 18.5
mithoes. conclui-se que o percentual foi 1,02%.

5.3.8 CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DO DECRETO
DISTRITAL N® 37.121/2016

O Decreto Distrital n® 37.121/2016 dispde sobre a racionalizag@io ¢ o controle
de despesas publicas no dmbito do Governo do Distrito Federal. Desde o inicio de 2015 ja
vem sendo publicados outros decretos com os mesmos objetivos, sendo esse o vigente
atualmente.

O art. 1? do mencionado decreto determina que as unidades que recebem
recursos do FCDIE também devem se submeter as determinagdes do normativo. ou seja. a
PCDIF também vem sendo alcancada pelas medidas restritivas ¢ proibitivas previstas.
Segundo informado, as que mais afetaram a PCDT foram as vedagdes elencadas nos incisos
VI e IX do art. 7° a baixo citadas:
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V- aquisi¢iio de material permanente em valor superior a RS 1.000.000.00 por ano
€ Por contrato;

IX- contratagio de obras ¢ reformas de instalagoes em  valor superior
RS 2.000.000.00 por ano ¢ por contrato,

Diante do exposto. a PCDF teve indeferido o processo de aquisi¢iio de 100
viaturas descaracterizadas. tipo sedan, no valor de R$ 6,54 milhdes, mesmo apresentando saldo
orcamentario suliciente por ocasidio da emissdo do Parecer pela Secretaria de Fazenda. Ou seja,
como a aquisicdo pretendida ultrapassou o limite estabelecido no inciso V11, supracitado. fazia-
se neeessirio submeter o processo de compra  andlise ¢ autorizagio da Camara de Governanga
Orgamentaria, Financeira ¢ Corporativa do Distrito Federal — GOVERNANCA-DFE. conforme
também prevé o Decreto Distrital n® 37.121/2016 em seu art. 11.

5.3.9 RESULTADOS DE AUDITORIAS REALIZADAS POR OUTRAS AREAS DA SUBCI ~No
AMBITO DA PCDF

Em complemento a avaliagio dos gestores, destaca-se que ainda foi expedido.
em 2016, o relatorio indicado a seguir, por meio do qual foram expedidas recomendagdes para
a correciio das falhas relatadas:

* Relatorio de Auditoria n® 90/2016-DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDFE.  de

0171172016 - auditoria de conformidade em Tomada de Contas Anual -
PCDF. exercicio de 2014,

5.4  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — SES F SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL —SEIL

5.4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme explicado na parte introdutdria deste relatorio, no ano de 2015 houve
a unificacdo das Ac¢des 009T — Assisténeia Financeira para a Realizag@io de Servigos Publicos
de Saude do Distrito Federal ¢ 0312 — Assisténcia Financeira para a Realizagio de Servigos
Piblicos de Educagio do Distrito Federal na Agio 0312 — Assisténcia Financeira para a
Realizagiio de Servigos Piblicos de Saude ¢ Educaciio do DF. cuja execugdo orcamentaria ¢

Ay
s

financeira estd ilustrada na Tabela 16 a seguir.
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TABELA 16 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA = SAUDE £ EDUCACAO —2015/2016 RS 1,00
' ' Tl Despesa
AGAO Auom DotacAo INiciaL AToRE A EMPENHADO Liouipano
0312 - ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A 015 5.993.594.013 6.103.334.703 6.103.334.702 6.103.334.702
Reauzagio PuBUCOS DE ~
S_:[L:E Ecéguifjg‘;? SF RS 2016 4.908.207.821 5.278.207.822 5.278.196.439 5.278.048.360
" DIFERENGA (2016-2015) 1.085.386.192  -825.126.881  -825.136.263  -825.286.342

FONTE: SIGGO - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAD GOVERNAMENTAL — JANEIRO201 7

Além disso. no exercicio de 2016. os valores do lFFundo Constitucional
destinados as dreas de educagiio ¢ satide foram incorporados diretamente ao Orgamento Fiscal
¢ o da Seguridade Social do Governo do Distrito Federal. tendo em vista a alteragio da
modalidade de aplicagiio adotada nos anos anteriores, de 90 — Aplicagdes Diretas para 30 —
Transferéncias a Estados ¢ ao Distrito Federal, bem como do Grupo de Natureza de Despesa,
de GND T — Pessoal ¢ Encargos Sociais para GND 3 — Outras Despesas Correntes ¢. por
consequéncia. a execugdio orgamentaria ¢ financeira desses recursos foram  realizados
dirctamente no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo.

Destaca-sc. com base na Tabela 16, que durante o ano houve o incremento de
R$ 370 milhdes no montante autorizado para o exercicio, o qual foi remanejado das Ac¢des
relativas & drea da seguranga pablica. S6 a dotagiio inicial da A¢iio OONR — Manutengiio das
Policias Militar ¢ Civil ¢ CBMDF foi reduzida em cerca de R$ 554 milhdes conforme Tabela 1.

Entretanto, a despesa autorizada para o exercicio de 2016, para os servicos de
satde ¢ educagio, foi de R$ 825,12 milhdes menor que a de 2015,

A Tabela 17 demonstra a exceugdo orgamentdria e financeira para os servicos
publicos de satde ¢ de educagiio, especificamente com recursos origindrios do FCDF (Fonte

130 = Transferéncias da Unido). no ano de 2016:

TABELA 17 — EXECUCAO DA DESPESA POR CATEGORIA DE GASTO I UNIDADE GESTORA = 2016

[;‘:Téigf('? UMIDADE GESTORA D}?{T::iio AETI':OS;E;E i EMPENHADO Liquinapo
bessont fﬁgﬂﬁgﬁiﬁgﬁn‘;{;g;}sﬁs 2200670681  2.359560.104  2359.548.722  2.350.400.643
&;i;fﬁgs INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORESDODF - IPREVIDF  1.622478.137  1.780.081.364  1.780.081.364  1.769.081.364
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO DF - SEE 1.065.059.003  1.129.566.354 1.129.566.353  1.129.566.353
TotAL PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - 4.908.207.521 5.278.207.622 yit 52?815043—9 ' ."..5-.2?8.043.350 .
Toras OUTRAS DESPESAS CORRENTES E -Iu\ne STIMENTOS I ] ] ! ] ' - 0 I
TaTaL - | 4908207821  5278.207.822 5278195439 5.278.048.350

FONTE SIGGO - SISTEMA INTEGRADO 1 GESTAO GOVERNAMENTAL — JANEIRO/201 7

@' 5’"’}5
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Consoante a Tabela 17. observa-se que 100% das despesas autorizadas para as
Secretarias de Lstado de Saude - SES ¢ de Educagiio - SEE, na Fonte 130, foram realizadas na
Categoria de Gasto Pessoal ¢ Encargos Sociais. E esse montante alocado para a rubrica Pessoal
¢ Encargos Sociais ¢ essencial para financiar as folhas de pagamento das duas secretarias:
principalmente para a Seeretaria de Satde, conforme explicitado na tabela a seguir.

TABELA I8 — ORIGEM DOS RECURSOS PARA FINANCIAMENTO DA FOLIA DE PAGAMENTO

SECRETARIA DE EDUCAGAO DO DF ' SECR_E;ARFA bs SAEJD.-E_[-JO.DF

GRuUPO DA DESPESA ORIGEM 00S RECURSOS
A EMPENHADO % EMPENHADO %
" PessoaL £ Encarcos | FCDF 1.129.566.354 380% 2350548722 57,8%
SIS oo ek S £ 620%  1724.764.877 42,2%
" ToraL " 2.974.607.808 1000%  4.084.313.599  100,0%

FONTE. SIGGU - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAU GOVERNAMENTAL — JANEIRG/201 7

Por fim. destaca-se que esses recursos alocados para financiar as despesas com
pessoal também financiaram os inativos ¢ pensionistas das duas sceretarias, com quase R$ 1,8
bilhdo em 2016, no IPREV-DF, conforme apresentado na Tabela 17.

Tal procedimento encontra-se em andlise no processo 003.880/2015-0, pois o
corpo téenico do TCU. conforme pardgrafos 11 a 13 do Acordio n®2.891/2015 - Plendrio.
expediu entendimento de que recursos do FCDI ndio poderiam ser usados para pagamento de
aposentados da SIES ¢ da SEL, pois tais despesas nio estio dirctamente ligadas aos servigos
de saude ¢ educacio.

Entretanto. a matéria encontra-se sobrestada. conforme consta no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas - FCDF, exercicio 2015, SFC/DE/CGFAZ/CGU. wanscriciio a seguir:

Contudo, no Acordio TCU 2.334/20106-Plendrio,. de 14/09/2016, referente ao
acompanhamento dos Relatorios de Gestio Fiscal do 1* quadrimestre de 2015, o
Tribunal de Contas da Unifio admitiv a continuidade do pagamento de inativos ¢
pensionistas distritais das dreas de satde ¢ educagiio com recursos do FCDF até que
haja deliberagio a respeito da sua legalidade no processo TC-022.651/2014-4
(Contas de 2013).
Dessa forma, suspende-se a recomendagdio encaminhada pela CGU ao FCDF, até
que i matéria seja deliberada pelo TCU,

5.5 REGULAMENTACAO DA SITUACAO PREVIDENCIARIA DOS MILITARES E DOS POLICIAIS
CIVIS DO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal instituiu, por meio da Lei Complementar n® 769/2008. o
Regime Préprio de Previdéncia do Distrito Federal — RPPS/DFE, de que trata o art. 40 da

(- Mﬂff

g
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Constituicio I'ederal, sendo obrigatoriamente filiados todos os servidores titulares de cargos
eletivos ativos ¢ inativos ¢ os pensionistas, do Poder Executivo ¢ do Poder Legislativo do
Distrito Federal, incluidos o Tribunal de Contas do Distrito Federal, as autarquias ¢ as
fundagdes. na qualidade de segurados, bem como seus respectivos dependentes. a excecio dos
servidores ocupantes, exclusivamente. de cargos em comissio, declarados em lei de livre
nomeaglio ¢ exoneracio, bem como de outros cargos tempordrios ou de empregos pablicos.

Também foram excluidos os militares ¢ os policiais civis do Distrito Federal,
pelas peculiaridades dispostas na Constitui¢ao IFFederal ¢ na Lei Federal n® 10.633/2002. que
institui o Fundo Constitucional do Distrito Federal. Segundo a citada Lei Complementar,
esses servidores deveriam ter regulamentacio adequada no Regime Proprio de Previdéncia

Social do Distrito Federal definida em lei complementar especifica.

Fm 2016 foi recomendado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do DI —
IPREV/DI que adotasse providéncias para a regulamentag@io, por meio de lei complementar
especifica. da situagio previdencidria dos militares ¢ dos policiais civis do Distrito Federal em
relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal. tendo em vista o disposto
no paragrafo 2° art, 1° da Lei Complementar n® 769/2008. A recomendagéo foi feita por meio
do Relatorio n®01/2016-DIGEF/COAPG/SUBCICGDF. que tratou da manifestagio da
Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF quanto a exceugdo fisica, financeira, orcamentiria
¢ patrimonial do 'undo Constitucional do Distrito Federal — FCDI, exercicio 2015.

Manifestando-se em relagdio a sobredita recomendagiio. a presidéncia do
IPREV/DEF informou que propds & sua unidade de controle interno a criagiio de um grupo de
trabalho a fim de estabelecer um estudo mais preciso sobre a contribuigio previdencidria
dos militares. Mas. em outubro de 2016, o Instituto informou que ndo foi implementado o
estudo. Informou. ainda. que permanece o entendimento de que a alteragio da situagdo
previdenciaria dos militares distritais depende de legislacio federal ou mesmo de emenda a
Constituigio Federal, uma vez que cabe a Unido legislar sobre tal matéria, bem como que a
eventual edigio de lei disciplinadora dependeria da analise de conveniéncia ¢ oportunidade
do Governador do Distrito Federal, instdncia essa competente para o encaminhamento do
propositivo legal.

Apesar da concordancia com os argumentos apresentados acima, entende-se
que o IPREV/DF ¢ o orgiio mais capacitado, devido as suas competéncias legais. para
promover as articulagdes necessarias no ambito do governo distrital a fim de regulamentar tal

dispositivo legal. ;
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Assim, ainda se encontra pendente de regulamentagio. por lei especilica, a
situaglio previdencidria dos militares ¢ dos policiais civis do Distrito Federal em relagiio ao
Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal.

5.6 CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DOS ACORDAOS DO
TCU N 1.633/16 - PLENARIO E 2.189/16 — PLENARIO ORIUNDOS DO PROCESSO N°
027.750/2016-9

Em 24/08/2016 o plenario do Tribunal de Contas da Unido expediu o Acordio
n’ 2.189/2016 - Plenario, que deu provimento a um embargo de declaragiio relativo a um
ponto do Acorddo n” 1.633/2016 - Plendrio. ¢ acresceu um dispositivo a este. A redagio final
atualizada do Acérdio n” 1.633/2016 - Plendrio ficou entéo:
[...]

9.3. Determinar ao Ministério da Fazenda ¢ as unidades gestoras do FCDF que, até o
final do presente exercicio, passem a reter ¢ a recolher aos cofres do Fundo
Constitucional do Distrito Federal a contribuigio previdencidria dos servidores ¢
militares, mencionados no inciso X1V do art. 21 da Constituigio Federal, para o
espeeifica finalidade do custeio das aposentadoriag dos policiais civis, policiais
militares ¢ corpe de bombeiros militares do Distrito Federal e das pensdes por cles
instituidas:

9.3.1. Informar ao Ministério da Fazenda e ds unidades gestoras do FCDF que os
valores retidos da remuneragiio dos servidores integrantes do sistema de seguranga
do Distrito Federal, em cumprimento ao disposto no art. 4% da Lei 10.887/200:4. com
a redagio dada pela Lei 12.618/2012, nfo se conlundem com os valores a que se
refere o art, 2° da Lei 10.633/2002;

9.4. Constituir processo apartado para analisar a viabilidade do ressarcimento ao
FCDF, pelo Governo do Distrito Federal, dos valores das  contribuicoes
previdencidrias dos servidores e militares mencionados no inciso XIV do art. 21 da
Constituigiio Federal, indevidamente repassados ao GDF, a partir de janeiro de 2003,
diligenciando, para tanto. ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento.
Or¢camento ¢ Gestiio ¢ a Procuradoria-Geral do Distrito Federal para que apresentem
proposta ¢/ou estudos informando valores historicos, fundamentagiio dos acréscimos
legais ¢ valores corrigidos:

Quanto as determinagdes dos itens 9.3 ¢ 9.3.1, a Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal — SEF informou que. desde 26/08/2016, vinha recebendo oficialmente dos
Ministérios da Fazenda ¢ do Plancjamento orientagdes quanto aos procedimentos operacionais a
serem adotados pelas unidades gestoras que compdem o FCDF, quanto & retengdo ¢ a
apropriagiio da contribui¢iio previdencidria dos militares ¢ policiais civis.

A SEF também solicitou aos ja citados Ministérios, em 08/09/2016. abertura de
erédito suplementar em favor do FCDF no valor de R$ 120 milhdes. decorrentes das retencdes

AP
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das referidas contribuigdes para o periodo de sctembro a dezembro de 2016 que chegou até
ser inserido no sistema integrado de orgamento ¢ plancjamento do governo federal. em
29/09/2016. mas sc encontra atualmente pendente devido & Advocacia Geral da Unido ter
interposto Pedido de Reexame da matéria com pedido de suspensio de seus cfeitos, que foi

acatado pelo Ministro relator da matéria.

A Subsecretaria do Tesouro - SUTE/SEF informou que, mesmo sem abertura
de crédito suplementar. reteve e recolheu os valores das releridas contribuigdes até dezembro
de 2016 ¢ continuard adotando esse procedimento enquanto aguarda o desfecho da lide
processual.

Em relag@io ao item 9.4 do Acorddo n” 1.633/2016 - Plendrio. que determina a
constitui¢io de processo apartado para analisar a viabilidade do ressarcimento ao FCDF, pelo
GDF. dos valores das contribuigtes previdencidrias desde janeiro de 2003, o TCU nomeou a
PGDE. o Ministério da Fazenda ¢ o Ministério de Plancjamento como érgios responsaveis.
quando diligenciados, pela apresentagdio de uma proposta efou estudos informando valores
historicos, fundamentagio dos acréscimos legais ¢ valores corrigidos referentes aos valores
das contribui¢des previdencidrias.

A PGDF recebeu da SEF. em 23/09/2016, conforme havia solicitado. um
conjunto de planilhas informando o montante atualizado das referidas contribuigdes, caso o
Acdrddo n” 1.633/2016 - Plendrio tenha efecitos retroativos.

Conforme conjunto de documentos, o montante supostamente devido pelo
GDF ao Governo Federal, referente ao periodo de Janciro de 2003 a agosto de 2016, ¢ de
RS 3.26 bilhdes que. atualizado pelo indice acumulado de acréscimo legal previsto no art. 2°
da Lei Complementar Federal n® 148/2014, perfaz o valor de R$ 5,56 bilhdes.

At a data de fechamento deste relatorio. a SUTES/SEF ndo obteve
informagdes sobre o andamento do processo por parte da PGDI, 6rgdo competente para se
manifestar pelo GDF, quando diligenciado pelo TCU.

5.7 POSSIVEIS CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DO
PROCESSO 003.880/2015-0 AuTUADO NO TCU

Lim 03/03/2015. foi protocolado no TCU o Oficio n°97. de 27/02/2015. do
Presidente do Senado Federal, encaminhando o Requerimento n® 17/2015. do Senador José

( DﬁLLf--
\J \fﬁ/
Dirctorta de Inspegdo da Gestao Fiseal, Avns ¢ Haveres ¢ Fundo Constitucional — DIGEF

Ed. Anexo do Palacio do Bunit, 14° andar, sala 1411 = CEP 70075-900 - Beasilia/DF
Fone: (61) 2108-3340




Jl.l
). Subcontroladeria Revatorone 0120 7- DIGEF COIPGICOGESUBCHCGDF
-«;ﬂﬁ.- de Controle Interna Fuspa Consnirucionar po s 1rito FEpeRaL

Antonio Machado RegufTe, solicitando auditoria nos repasses [eitos pelo Governo Federal ao
FCDF entre 2011 ¢ 2014,

O referido Requerimento deu origem ao processo TCU n° 003.880/2015-0. o
qual trata da discussio de trés importantes temas, tanto para a Unidio. quanto para o Distrito
Federal:

" O superavit linanceiro_do FCDF: sdio os recursos ndio gastos, ou scja, que

sobram ao final de cada exercicio ¢ que o Governo distrital entende que se
trata de um “superdvit”; ou scja, receita que ndo foi gasta ¢ nio deveria ser
descontada no futuro. J& o governo flederal entende que esses valores.
chamados de “antecipagio de cota”, devem ser descontados do dinheiro a ser
enviado no ano seguinte, como ja vem ocorrendo atualmente. Estima-se que
entre o periodo de 2011 ¢ 2014, teria havido um desconto de R$ 220 milhdes
do que seria enviado ao GDI*;

Forma de caleulo do montante do FCDF: o GDF. baseado num estudo

realizado pela sua Secretaria de Fazenda, alega que o Governo Federal
deixou de enviar aproximadamente R$ 1.2 bilhdio (atualizados) para o
Distrito I'ederal, desde a criagiio do Fundo. devido a supostos crros na
apuragiio das receitas do governo federal. que balizam a transferéncia para o
Distrito Federal:

* Uso de recursos do FCDF para pagamento de inativos das dreas de saude ¢

educaciio do Distrito Federal: Auditores do TCU entendem que recursos do

FCDF nd@o podem ser utilizados para pagamentos de aposentados das
] [ Pag

secretarias de sadde ¢ educagiio. pois tais despesas ndo estio dirctamente

ligadas aos servigos de satde ¢ educagdo.

O processo n° 003.880/2015-0 comegou a ser apreciado no Plendrio da Corte de
Contas do TCU no dia 11/10/2016, ¢ na mesma sessio foi objeto de pedido de vista, Até a data
de fechamento deste relatério, ndo retornou ao Plendrio para continuaciio de sua apreciagiio.

5.8  PROCESSO DE LIBERACAO FINANCEIRA DAS DOTACOES PREVISTAS NA LOA FEDERAL

Esse tema foi sclecionado para acompanhamento em razdo das criticas
oriundas dos gestores das Policias Civil ¢ Militar, bem como do Corpo de Bombeiros Militar
relativas ao processo de liberagio financeira das dotagdes orgamentirias da LOA Federal de

: ; —
2016. alocadas para cada Unidade. 7 O_},sz’
— L N
i
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O Decreto Distrital n°36.287/2015, que dispde sobre a gestao de recursos do
FCDE. prevé que o ordenador de despesa do referido fundo ¢ o Secretario de Estado de
IFazenda do Distrito Federal ¢ o gestor financeiro o Subsecretario do Tesouro distrital. Esse
normativo também determina que a coordenagiio da gestio orgamentario-financeira ¢ o
estabelecimento de critérios ¢ prioridades de distribuic@o dos recursos as unidades gestoras que

compde o fundo, também competem ao Subsecretdrio do Tesouro.

Acerca da sistemdtica usada na gestdo orcamentdrio-financeira do FCDF. o
Subsecretario do Tesouro apresentou diversas informagdes. destacando-se as seguintes:

* O Ministério da Fazenda tem repassado mensalmente os recursos do FCDF
ao Distrito Federal em duodécimos ¢ até o dia cinco de cada més. como
determina o Decrcto Distrital n® 36.287/2015, ou scja. sem atrasos. No que
se¢ relere ao repasse de recursos. como o financeiro do fundo cstd
condicionado ao repasse anual por duodécimos, & medida que o Tesouro
Nacional disponibiliza ou repassa o financeiro para a unidade central. esta.
por sua vez, distribui entre as unidades que a compdem. de forma a atender ¢
compatibilizar as programagdes ¢ necessidades destas com o valor repassado
pelo Tesouro Nacional a cada més:

Na qualidade de unidade or¢amentiria/gestora central, subordinada ao MF, o
orcamento do FCDF ¢ disponibilizado integralmente no inicio do exercicio
financeiro, significando dizer que as unidades gestoras que o compdem
também tém, a principio, seus or¢amentos liberados. No entanto. com a
edigiio do Deereto Distrital n°® 37.053/2016, a descentralizaciio orcamentaria
para o Grupo de Natureza da Despesa - GND 3 (Outras Despesas Correntes).
ocorreu na proporgdo de 1/12 avos em 06/01/2016, ¢ em 19/01/2016 houve
descentralizacio de 70% do or¢amento as UGs para sua manutenciio. Quanto
a descentralizagiio do GND 4 (Investimentos) o mesmo ocorreu de acordo
com as disposicdes do  Deereto  Distrital  n°37.121/2016.  As
descentralizagdes orgamentdrias do GND | (Pessoal ¢ Encargos Sociais) ¢
respectivos custeios da folha. ocorreram mensalmente:

Os critérios de distribuicio do orgamento para as unidades gestoras sdo os
cstabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentdria da Unido, relativa a 2016, ¢
ainda ¢ considerado o referencial monetdrio estabelecido pela SOF/MPOG. o
historico da execugdio das unidades gestoras ¢ as prioridades estabelecidas pelo

Governo Distrital; C:@@:\
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5 de praxe que. em matéria de planejamento ¢ orgamento. procura-se utilizar o
critério pela média de exccugiio orgamentdria ¢ financeira do exercicio anterior
de cada unidade orgamentaria. 15 fato que o referido eritério dificilmente atende
as reais necessidades das unidades orgamentdrias. isto se deve a limitagio das
receitas pliblicas. No caso do FCDF, sua receita ¢ um valor definido anualmente
¢ que ndo comporta sequer suplementagiio por excesso de arrecadagiio ou outra
modalidade de incremento de receita anual. Enfim. o orcamento do FCDF ¢
distribuido entre as unidades gestoras que o compdem conforme suas execugoes
or¢amentario-linanceiras.

Especialmente sobre as criticas mencionadas  anteriormente. oriundas dos
gestores das Policias Civil ¢ Militar, ¢ do Corpo de Bombeiros Militar. destaca-se a
inseguranga na gestio devido & imprevisibilidade de liberagio financeira para poder exccutar
as agdes de investimentos durante o exercicio de 2016. As unidades gestoras relataram que.
mesmo tendo disponibilidade orcamentdria para executar em investimentos de infraestrutura
movel ¢ imovel, devido ao valor estimado de gastos informado nos projetos basicos, faz-se
necessario submeter, na maioria das vezes. os processos administrativos licitatdrios ao Comité
de Governanga. que os defere ou ndo. sem as devidas justificativas para as unidades
requisitantes.

Questionada sobre essas criticas. a Subsceretaria do Tesouro distrital se
manifestou por meio do Oficio n®016/2016 — UCISEF. de 08/12/2016. Destaca-se, em
especial. as scguintes manifestacaes:

O fato ¢ que o disposto no art. 17 do referenciado decreto alcanga as unidades que
recebem recursos do FCDF,

L2 mais. entendemos ser a Governanga-DF o drgfio central que devera se pronunciar
sobre questdes relacionadas ao "disciplinamento da racionalizacio ¢ o controle de
despesas publicas no dmbito do Governo do Distrito Federal” nos termos constantes
do referido decreto.

Quanto as vedagoes determinadas por meio do inc. VI do art. 7° ¢/c art. 1° do
Decreto Distrital n® 37.121/2016. apresentou. dentre outras. as scguintes manifestagdces:
]

Em segundo lugar, os mencionados ¢ combinados dispositivos. acima apontados do
relerido Decreto Distrital ndo engessam a execugiio da despesa em si. apenas
disciplina, haja vista que o art. 11 do mesmo normativo traz a seguinte redagio:

Art. 1 Os casoy omissos, os pleitos de excepeionalidade e as dividas suscitadas em
razdao dua aplicacdo deste decreto devem ser encamivhados ¢ GOVERNANCA-DF,
devidamente motivados e instruidos com as respectivas planilhas de custo, a fim de

subsidiar andlise ¢ posterior defiberacdo T
(A A.}{éb
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Portanto, esta situagio demonstra que as regras do o inc. VHI do art. 7° ¢/c art. 19 do
Decreto n®37.121/2016 sido mitigadas & medida que. ao serem conjugadas ¢
interpretadas i luz do art. 11 do aludido decreto, os efeitos revelam responsabilidade
fiscal na gestdo da coisa piblica distrital. Assim, entendemos ndo haver entraves na
execugiio orcamentaria ¢ financeira do FCDF. mas, sim, controle prévio sobre suas
despesas.

Constata-se a necessidade de maior interagio entre os gestores das Policias Civil
¢ Militar, ¢ do Corpo de Bombciros Militar ¢ a Subsecretaria do Tesouro, que ¢ a gestora
financeira do FCDFE, a fim harmonizar essas dissondncias na cxccugio or¢amentiria dos
recursos repassados para o Distrito Federal.

6 CONCLUSAO

Com basc nas consultas rcalizadas por meio do SIAFL dos relatorios de
execugdo orgamentaria extraidos do Portal do Senado/Orgamento ¢ do S1GGo, das auditorias
especiais realizadas pela Controladoria-Geral do DF, ¢ dos demais documentos examinados.
relativos ao exercicio de 2016, conclui-se que os recursos do FCDI foram aplicados nas drcas
de educagiio, saide ¢ scguranga, em conformidade com as finalidades estabelecidas pela Lei
Federal n® 10.633/2002 (instituidora do FCDI).

7 ORIENTACOES

a) A Policia Militar do Distrito Federal — PMDI:

a.l)  Observar o disposto no art. 43, inc. 11 e art. 98 da Portaria CGDF n°®226/2013.
no sentido de aperfeigoar o atendimento as recomendacdes do Controle Interno
(subtopico 5.1.2):

Art. 45 As Unidades auditadas, quando da realizagio dos exames, deverdo observar
0s seguintes procedimentos necessirios & condugiio dos trabalhos:

HI — atender & SA, NA, SAC ¢ Informativos de Agio de Controle, mediante
apresentagiio de documentos, processos ¢ informagdes objetivas (adstritas ao objeto
da analisc ou questionamento e impessoais), que possibilitem a analise ¢ a formagiio
de opinido dos auditores, observando os prazos estabelecidos pela equipe, sempre
que possivel em acordo com o auditado:

[...}

Art. 98 Para a classificagiio das recomendagdes serio utilizadas as respostas ¢
justificativas apresentadas pelas Unidades Gestoras, As recomendagdes  seriio

classificadas como:
o Zs
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I - Atendida. quando a unidade informar que adotou integralmente as medidas
recomendadas. Caso a unidade apresente documentos que comprovem a efetiva
implantagiio da recomendagiio ndo se faz necessdria nenhuma aciio subsequente.
Caso a referida documentagio nio seju apresentada, a recomendagiio deverd ser
incluida na ctapa de selegio para trabalhos de campo;

I = Atendida Parcialmente, quando a unidade informar que adotou em parte as
medidas recomendadas, quando a adogio das medidas estiver em andamento ou
quando a recomendagiio for de cardter orientativo ¢ a unidade informar que ird
cumpri-fa. mas sé for possivel verificar o scu atendimento em situagdes futuras;

I - Nao Atendida, quando a unidade informar que nio adotou a recomendaciio ou
quando a resposta contiver a adogiio de medida diversa & recomendada.

IV - Niio Respondida, quando a unidade nao apresentar resposta a recomendagiio.

b) Ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF ¢ respectiva Dirctoria de
Saude —- DISAU, no que couber:

b.1) Observar o disposto no art. 45, inc. I e art. 98 da Portaria CGDI° n® 226/2015,
no sentido de aperfei¢oar o atendimento as recomendagdes do Controle Interno
(subtopico 5.2.2):

Art. 45 As Unidades auditadas, quando da realizagio dos exames. deveriio observar
os seguintes procedimentos necessarios a condugio dos trabalhos:

- atender & SA, NA, SAC ¢ Informativos de Acio de Controle, mediante
apresentaglio de documentos, processos ¢ informagoes objetivas (adstritas ao objeto
da andlise ou questionamento ¢ impessoais), que possibilitem a andlise ¢ a formagéo
de opinido dos auditores, observando os prazos estabelecidos pela equipe, sempre
que possivel em acordo com o auditado;

[«

Arl. 98 Para a classilicagio das recomendagdes seriio utilizadas as respostas ¢
Justilicativas  apresentadas pelas Unidades Gestoras. As recomendagdes  seriio
classificadas como:

I — Atendida. quando a unidade informar que adotou integralmente as medidas
recomendadas. Caso a unidade apresente documentos que comprovem a efetiva
implantagéio da recomendagiio ndio se faz necessdria nenhuma agio subsequente.
Caso a referida documentagiio ndo scja apresentada, a recomendacio devera ser
incluidi na ctapa de selegdo para trabalhos de campo;

Il — Atendida Parcialmente, quando a unidade informar que adotou em parte as
medidas recomendadas, quando o adog¢io das medidas estiver em andamento ou
quando a recomendagfio for de carvdter orientativo ¢ a unidade informar que ird
cumpri-la, mas so for possivel verificar o seu atendimento em situagtes futuras:

Hi = Nao Atendida, quando a unidade informar que niio adotou a recomendagiio ou
quando a resposta contiver a adogiio de medida diversa i recomendada.

IV —Nio Respondida, quando a unidade nio apresentar resposta & recomendagiio.

A
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¢) A Policia Civil do Distrito Federal — PCDF:

¢.1) Obscrvar o disposto no art. 45, inc. [ ¢ art. 98 da Portaria CGDI n® 226/2015.
no sentido de aperfeigoar o atendimento as recomendagoes do Controle Interno
(subtopico 5.3.2):

Art. 45 As Unidades auditadas, quando da realizagiio dos exames, deverdo observar
os seguintes procedimentos necessirios 4 condugio dos trabalhos:

I — atender & SA. NA, SAC ¢ laformativos de Agiio de Controle. mediante
apresentaciio de documentos, processos e informagoes objetivas {adstritas ao objeto
da andlise ou questionamento ¢ impessoais). que possibilitem a andlise ¢ a formagio
de opinido dos auditores, observando os prazos estabelecidos pela equipe, sempre
que possivel em acordo com o auditado;

[-]

Art, 98 Para a classificagio das recomendagdes serdo utilizadas as respostas ¢
justificativas apresentadas pelas Unidades Gestoras. As recomendagoes  serfio
classificadas como:

I — Atendida, quando & unidade informar que adotou integralmente as medidas
recomendadas. Caso a unidade apresente documentos que comprovem a efetiva
implantagiio da recomendagio nio sc faz necessaria nenhuma agio subsequente.
Caso a referida documentagio nido scja apresentada, a recomendagiio deverd ser
incluida na etapa de selegiio para trabalhos de campo;

Il - Atendida Parcialmente, quando a unidade informar que adotou em parte as
medidas recomendadas, quando a adogiio das medidas estiver em andamento ou
quando a recomendagiio for de cardter orientativo ¢ a unidade informar que ird
cumpri-la, mas so for possivel verificar o seu atendimento em situagdes futuras:

HT — Niio Atendida, quando a unidade informar que nio adotou a recomendagiio ou
quando a resposta contiver a adogiio de medida diversa a recomendada,

IV — Nio Respondida. quando a unidade ndio apresentar resposta i recomendugiio.

8 RECOMENDACOES

a) A Policia Civil do Distrito Federal - PCDF:

a.1)  Criar 6rgio de controle interno dentro de sua estrutura organica ou reestruturar
sua  Corregedoria  Geral  com  diretrizes ¢ competéncias — previstas
respectivamente nos artigos 2° ¢ 3° do Decreto Distrital n® 34.367/2013,
conforme determina o art. 4° do mesmo Decreto (Subtopico 5.3.3
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b) Ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV:

b.1) Promover as articulagdes necessdrias no ambito do governo distrital a [im de

regulamentar o disposto no pardgrafo 2°, art. 1° da lei Complementar

n® 769/2008 (Subtopico 5.5).

¢) A Secretaria de Estado de Fazenda do DF - SEF:

c.l)  Estabelecer cronograma de reunides com as unidades gestoras que recebem

recursos do FCDF a fim de otimizar a utilizagio dos recursos (Subtdpico 5.8).

Brasilia. 10 de margo de 2017.
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