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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagio contida na Ordem de Servico n.° 201307816, ¢
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacio de
contas anual apresentada pelo (a) FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO
FEDERAL, que consolidou as contas da Secretaria de Estado de Educagio do DF e
Secretaria de Estado de Satide do DF, bem como das Unidades Agregadas: Policia Civil
do Distrito Federal, Policia Militar do Distrito Federal, Fundo de Sadde da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2013 a
24/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidaciio de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagio do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restrigéio foi imposta a realizacio dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012
124/2012. f
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A partir dos exames referentes ao Processo n° 0040.000635/2013, concluiu-se
que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de 2012, conforme formatos e contetidos obrigatorios
nos termos da DN TCU n°® 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012.

2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Verificamos que a execucio orcamentiria do FCDF no exercicio de 2012
englobou o montante de R$ 9.967.887.188,00, tendo sido destinado 23% a Policia
Militar, 11% ao Corpo de Bombeiros Militar, 15% a Policia Civil, 27% a Satde ¢ 24% a
Educacio, estando os valores apresentados no Relatério do Gestor, em conformidade
com os dados obtidos no SIAFL

Relativamente a execugdo financeira das A¢des, o percentual alcangou 100% da
dota¢do descentralizada, excecdo feita as a¢des de Assisténcia Médica e Odontoldgica
do Corpo de Bombeiros Militar, cuja execugao alcancou 81%.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Nio existem indicadores definidos para a unidade gestora 170392 - Fundo
Constitucional do Distrito Federal, pois esta exerce a fun¢@o de setorial contabil,
financeira e or¢amentdria, responsavel pelo repasse dos recursos do fundo as UJ que
compdem a Seguranca Publica do DF, bem como as Secretarias de Estado da Saude e da
Educacio do Distrito Federal.

Com relag@o as Ul’s Policia Civil do Distrito Federal, Policia Militar do Distrito
Federal e Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal, ndo possuem, ainda,
indicadores de gestdo estruturados com base nos critérios da Completude,
Comparabilidade, Confiabilidade, Acessibilidade e Economicidade.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Embora o item 6 ndo esteja relacionado como conteddo do relatério de auditoria
de gestdo para fundos constitucionais, foram analisados os aspectos relacionados a
observincia da legislacdo sobre remuneracio e cessdo, bem como a consisténcia dos
controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas, considerando que a
mesma corresponde a 90% da execugio do FCDF.

A metodologia da equipe de auditoria para avali¢io da remunerac@o de pessoal
ativos, inativo e pensionistas, consistiu em andlise de extragdes efetuadas no SIAPE ;/
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partir de ocorréncias pré-estabelecidas, por cruzamento entre os registros do SIAPE e a
legislacao de pessoal aplicavel aos servidores das unidades que compde o FCDF.

As ocorréncias comuns a servidores civis e militares foram verificadas junto ao
gestor durante a gestdo de 2012, ¢ aquelas especificas de militares foram questionadas
aos gestores da PMDF e CBMDF, cujas justificativas encontram-se sob andlise desta
CGU.

2.5 Avaliacao do Cumprimento das Determinagcoes/Recomendacées do
TCU

Este 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos
acorddos para a UJ, considerando aqueles com determinagio especifica do TCU a CGU,
para verifica¢io do atendimento junto a Unidade, na Auditoria Anual de Contas.

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdios com
determinacdo para a UJ.

Verificou-se a existéncia de 01 (um) acérdio com determinagbes & PMDF,
porém sem citagdo para verifica¢do por esta CGU.

2.6 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Este 6rgdo de controle interno optou por incluir a avalia¢io do cumprimento das
recomendagdes emitidas por ele, considerando se a UJ mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendagdes, especialmente quanto: 2
instauragdo de TCE, a apuragiio de responsabilidade, e ao fortalecimento do controle
interno administrativo.

Foi verificado nas andlises, que tanto o FCDF quanto as Unidades
Jurisdicionadas que o integram - PCDF, PMDF e CBMDF - possuem rotinas de
acompanhamento e atendimento das recomendagGes emanadas pela CGU, devendo,
entretanto, estabelecer mecanismos de monitoramento e identifica¢do de riscos pelo nio
atendimento as mesmas.

A identificagdo de falhas nos controles internos da Unidade, referentes ao
monitoramento das recomendagdes do OCI, estd evidenciado na Parte — Achados de
Auditoria n® 201307816 (FCDF), itens 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3; n°® 201307821 (PCDF) item
2.1.2.2; n° 201307822 (PMDF) item 2.1.2.2; e 201307824 (Fundo de Satide/PMDF)
item 2.1.2.2.

2.7 Avaliacao da Carta de Servigos ao Cidadao

A Unidade Jurisdicionada ndo € érgiio do Poder Executivo Federal, razio pela
qual esta dispensada quanto ao atendimento do Decreto n® 6.932/2009. , ﬂé '
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2.8 Avaliacao do CGU/PAD
A Unidade Jurisdicionada n@o € 6rgdo do Poder Executivo Federal, razdo pela

qual ndo estd sujeita ao registro de informacGes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados, no sistema CGU-PAD.

2.9 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao eréario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislac@o aplicavel, submetemos o presente
relatério 4 consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 24 de Julho de 2013.

Nome: JOANA BATISTA DE ASSIS BARBOSA
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: LUCIENE MOREIRA LUCAS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: SANDRA VALERIA KNUST LIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura: ;%{/

Nome: MARCIA REGINA LOYOLA DE LIMA
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE
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Assinatura:

Nome: RAIMUNDO MARTINS BRAGA
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

e

wrs~

Coordenador-G?Ide/Auditoria da Area Fazenddria 11

Achados da Auditoria - n° 201307816

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acdo 0312 - Assisténcia Financeira para a Realizacao de
Servicos Publicos de Educacio do Distrito Federal.

Fato

Trata-se da Ac¢do 0312 - Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Servigos
Publicos de Educagao do Distrito Federal, cuja finalidade € prestar assisténcia financeira
ao Governo do Distrito Federal voltada a prestacdo de servigos publicos mediante
transferéncia de recursos para pagamento de despesas com pessoal ativo da area de
Educac¢do do Governo do Distrito Federal. A forma de execugdo se dia por meio de
transferéncia obrigatéria cujos recursos sdo repassados pela Unido ao Governo do
Distrito Federal, mensalmente, a razdo de duodécimos do montante na lei orcamentdria
anual para a referida acdo, nos termos da Lei n°® 10.633, de 27 de dezembro de 2002. O
montante de recursos dessa Acio, no exercicio de 2012, esta discriminado no qu?i
abaixo: '
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Valores em rcam

| % das Despesas

T
|
Acao Governamental : Despesas Executadas Executadas do
Y S | Programa*
e —— ’ — . | ——
0312 - Assisténcia Financeira para a Realizag¢do de Servigos | 2.385.216.864.81 ! 100

Publicos de Educagdo do Distrito Federal
Fonte: SIAFI Gerencial Web

(*) Percentual considerando a despesa total da UJ 170399 — FCDF - Secretaria de Estado de Educagio.

1.1.1.2 INFORMACAO

Informacio basica da Acdo 009T - Assisténcia Financeira para a Realizacao de
Servicos Piblicos de Satide do Distrito Federal.

Fato

Trata-se da Acao 009T - Assisténcia Financeira para a Realizacdao de Servigos
Publicos de Satude do Distrito Federal, cuja finalidade é Prestar assisténcia financeira ao
Governo do Distrito Federal voltada a prestacio de servicos ptblicos mediante
transferéncia de recursos para pagamento de despesas com pessoal ativo da drea de
Satide do Governo do Distrito Federal, e a forma de execucido se dd por meio de
transferéncia obrigatéria. O montante de recursos dessa A¢do, no exercicio de 2012,
estd discriminado no quadro abaixo:

Valores em reais _ 3 _
’ " |% das Despesas
Aciio Governamental 'Despesas Executadas Executadas do .
| Program'l*_ ]
009T - Assisténcia Financeira para a Realizagiio de Serwgos | ,) ' |
Piiblicos de Saiide do Distrito Federal | 2io228 111500 } 0 |

Fonte: SIAFI Gerencial Web

(*) Percentual considerando a despesa total da UJ 170397 — FCDF — Secretiria de Estado de Saide.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Resultados Quantitativos e Qualitativos.

Fato

O Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF foi instituido por meio da
Lei n° 10.633/2002, e tem por finalidade prover os recursos necessarios a organizagao e
manutengdo da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira para a execugido de servigos
publicos de Saide e Educagdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da
Constituicido Federal. /)
f
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O FCDF agrega agdes pertencentes ao programa 0903 — Operagdes Especiais:
Transferéncias Constitucionais e as decorrentes de Legislagio Especifica, que nio
possui metas fisicas, visto que sua execucdo € realizada diretamente pelas Unidades
Gestoras do Distrito Federal no Sistema Integrado de Administragio Financeira do
Governo Federal — SIAFI, na modalidade de aplicagiio direta de recursos.

Verificamos que a execugio orgamentiria do FCDF no ano de 2012 englobou o
montante de R$ 9.967.887.188,00, tendo sido destinado 23% & Policia Militar, 11% ao
Corpo de Bombeiros Militar, 15% a Policia Civil, 27% a Sadde e 24% i Educacio,
estando os valores apresentados no Relatério do Gestor, em conformidade com os dados
obtidos no SIAFI.

Relativamente a execugiio financeira das A¢des, o percentual alcangou 100% da
dotagdo descentralizada, excegfo feita as acdes de Assisténcia Médica e Odontolégica
do Corpo de Bombeiros Militar, cuja execugio alcancou 81%.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Verificagio do atendimento as recomendacdes emitidas pela CGU
Fato

A seguir sdo apresentadas recomendagdes constantes do Relatério de Auditoria
CGU n° 201203385, que avaliou a Gestdo 2011 do FCDF:

N“mf" r'o do Item do Relatério (Niamero e A i - | Parte ““achados de
relatorio de . . e Situacfio da Recomendac¢io | A
e descricio Sumdria) auditoria’ do
auditoria .
s L SR ST ___Relatorio
3.1.1.1 -Nio renuperagao dc 001: Pendente com 1mpac.to na | 213
:1ecur§0§ do FCDF, destinados ao| gestio
custeio de despesas de 6rgios do|
201109258 Governo do Distrito Federal, em| (02: Pendente com impacto na |
montante  superior  a R$| gestio;
70.000.000,00.
2.1.1.1. - Nio atendimento 2as 001: Pendente com impacto na | 2e1:1.3

recomendagdes  constantes  do| gestdo;

Relatério de Auditoria 201109258 |

(Auditoria  de  Avaliagio  de| 002: Pendente com impacto na |

Gestao do exercicio de 2010), gestio;

referentes a0 ndo ressarcimento|
201203385 de valores pagos indev iddmente:

no montante total de cerca de R$|

70 milhdes:

003: Pendente com impacto na
| gestao;

. | 004: Pendente com impacto na |
i gestio; [

| Item especifico da 2*

7.
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2.1.1.2 CONSTATACAO

Divergéncia de informacoes acerca das Recomendacoes do OCI Atendidas no
Exercicio

Fato

Em andlise as recomendagdes expedidas para a Unidade no exercicio de 2012,
foi verificada divergéncia entre as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdao do
FCDF (Quadros A.10.3 e A.10.4), e as constantes do Relatério de Auditoria CGU n°
201203385, que avaliou a Gestdo 2011 do FCDF.

Em consequéncia, foi solicitado esclarecimento a Unidade, bem como
informagdes acerca das medidas adotadas, em atendimento ao Plano de Providéncias
Permanente, relativas as seguintes recomendagoes:

Recomendacio 1:

Atualizar os valores devidos pelos 6rgios cessiondrios em relagdo ao nao
reembolso referente & remuneragdo dos servidores cedidos com o objetivo de
calcular o valor restante devido & Unido, subtraindo-se R$ 9.258.623,51,
montante referente ao pagamento realizado em Julho/2012.

Recomendacio 2:

Encaminhar plano de ag¢do com providéncias objetivas no que se refere ao
ressarcimento do restante dos valores a que se refere a recomendagdo 001.

Recomendacao 3:

Apurar responsabilidade pela falta de adocdo de providéncias tempestivas em
relacio a constataciio referente ao ndo pagamento, por parte dos Orgdos
cessiondrios, do reembolso referente a4 remuneracgiio dos servidores cedidos e que

representou dano ao erdrio.
Recomendacao 4:

Acompanhar a promulgacido da Lei Orgamentdria Anual de 2013, bem como o
pagamento 4 Unido dos R$ 43.387.335,34 devidos, corrigidos.

Causa

Falha nos controles internos da Unidade, referentes ao monitoramento das
recomendacdes do OCL.

Manifestacao da Unidade Examinada

Pelo Oficio n° 15/2013/SUTES/SEF-FCDF, de 29/04/2013 a Unidade
encaminhou a seguinte justificativa:

“Esclarecemos que a divergéncia apontada neste item deve-se ao fato de terem
sido mencionadas no Relatdrio de Gestdo do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, exercicio de 2012, as recomendacdes constantes do Relatorio de
Auditoria n° 201109258, referente as contas do exercicio de 2010, ao invés das
recomendagées firmadas no Plano de Providéncias Permanente do FCDF,

\ ’//
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relativo as contas do exercicio de 2011, entretanto as providéncias adotadas
contemplam assuntos conexos aquelas constantes do referido Plano de
Providéncias.

Por oportuno, apresentamos o Plano de Providéncias Permanente do FCDF,
referente a prestagdo de contas do exercicio de 2011, copias anexas, que foram
encaminhadas, a época, para a Assessoria Especial de Controle Interno.”

()

Recomendagdo 01: O Gestor do FCDF encaminhou o Oficio n°® 47/2012-
SUTES/SEF-FCDF, de 17/08/2012, a PCDF solicitando informacoes
atualizadas, por orgdo, dos débitos referentes a ressarcimentos dos servidores
cedidos daquele Orgao.(...)

Recomendagdo 02: O Gestor do FCDF, dentro de sua drea de competéncia, jd
estd adotando agdes proativas objetivando a imediata restituicdo dos
ressarcimentos restantes, conforme mencionado da Recomendacdo de n° 01.

Recomendagdo 03: A apuragdo de responsabilidade pela falta de adogdo de
providéncias tempestivas em relagdo a constatacdo referente  ao ndo
pagamento, por parte dos orgdos cessiondrios cabe a Policia Civil do DF —
PCDF, que tem autonomia administrativa para abrir Sindicdncia visando
apurar responsabilidade de seus servidores, devo ressaltar que a UG 170.392 —
Fundo Constitucional do Distrito Federal, na funcdo de Unidade repassadora
dos recursos do FCDF, cabe tdo somente acompanhar o atendimento desta
recomendagdo.

Segundo informacdes constantes no Oficio n® 433/2012-Ass/DGPC, datado de
1170972012, objetivando atender a presente recomendacdo o Diretor-Geral
adjunto da PCDF, encaminhou a auditoria Preliminar n® 201203415 a
Controladoria-Geral de Policia/PCDF para apuragdo de responsabilidade
mencionada.

Analise do Controle Interno

Conforme manifestagdo, a Unidade deixou de informar as recomendagdes
apresentadas por esta CGU, no Relatério de Auditoria n® 201203385, referente 2 gestdo
de 2011.

Em consequéncia, apresentou justificativas para o ndo atendimento 3as
recomendagdes constantes do Relatorio de Auditoria n © 201109258, gestio de 2010, as
quais entende que contemplam assuntos conexos aquelas constantes do referido Plano
de Providéncias.

Em relag@o as medidas adotadas em atendimento as novas recomendag¢des, com
base no Plano de Providéncias Permanente encaminhado, entendemos que se encontram
pendentes de atendimento, e serdo tratadas em item especifico.

Com vistas a evitar novas falhas de informagio ou até mesmo o esquecimento ou
descumprimento de compromissos firmados com o OCI, a Unidade deve dispor de
mecanismos internos que lhe assegurem um melhor monitoramento das recomendacdes
emanadas pela CGU.

Recomendacdes: /
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Recomendagdo 1: - Definir em normativos internos os responsaveis pelo processo
relativo ao controle de recomendagdes emanadas pela CGU;

Recomendag@o 2: - Construir rotinas para a identificagio de riscos pelo nao atendimento
as recomendagdes do OCI, bem como mecanismos para a mitigacio destes;

Recomendagdo 3: - Desenvolver plano de agdo, para implementacdo das providéncias
necessdrias ao atendimento das recomendagdes em atraso, com definicdo das
prioridades com base nas situagGes-problemas que afetam a gestio da UJ e sua
capacidade operacional.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Nio recuperacio de recursos do FCDF, provenientes de débito do Governo do
Distrito Federal, pelo pagamento indevido de servidores de carreiras do GDF e
pelo nao reembolso por cessiao de policiais civis

Fato
- Pagamento indevido de servidores de carreiras do GDF:

Em 2008, a CGU registrou, no Relatério de Auditoria de Tomada de Contas da
Policia Civil relativa ao exercicio de 2007, que 248 servidores nio pertencentes a
carreira da Policia Civil do DF estavam recebendo, indevidamente, sua remuneragio
com recursos do FCDF.

o

O assunto foi contextualizado na Nota Técnica n
1494/2008/DEFAZ/DE/SFC/CGU-PR,  ratificado  pela  Nota  Técnica  n°
1785/2008/GSNOR/SFC/CGU/PR, e submetido a apreciacdo do 6rgao juridico desta
CGU, que proferiu o Parecer n° 08/2009 — ASJUR/CGU-PR, no qual concluiu:

“a) conforme estabelecido nas Leis n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, e
11.361, de 19 de outubro de 2006, estdo compreendidas entre as carreiras previstas no
inciso XIV do artigo 21 da Constitui¢do Federal de 1988, bem como no artigo 1° da Lei
n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiro Militar
e a Policia Civil (Delegados de Policia, Peritos Criminais, Peritos Médicos-Legistas
Agentes de Policia, Escrivdes de Policia, Papiloscopistas Policiais e Agentes
penitencidrios); e

b) ndo se incluem no rol supramencionado e, portanto, ndo podem ser custeadas
com recursos provenientes do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, as
Carreiras de Apoio as Atividades Policiais do Distrito Federal, bem como de
Atividades Complementares de Seguranca Puiblica, criadas por Lei Distrital.”

Pelo Oficio n® 1.465/2009/GM/CGU-PR, de 14/05/2009, o Ministro de Estado
do Controle e da Transparéncia deu conhecimento ao entdo Governador do Distrito
Federal, destacando que na concep¢iio do controle interno, fundada em decisoes
emanadas do Supremo Tribunal Federal e do préprio Tribunal de Justica do Distrito
Federal, o FCDF ndo poderia suportar gastos com carreiras que, conquanto integrantes
do quadro da Seguranga Publica, ndo tivessem sido organizadas por lei federal.

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal-PGDF corroborou do mesmo
entendimento da CGU, por meio do Parecer 128/2008-PROFIS, e os referid0§ /

g
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servidores passaram a receber com recursos do Tesouro do Distrito Federal, somente a
partir de agosto de 2009.

A época foi recomendado a2 PCDF que apresentasse ao Governo do DF o
montante a ser restituido ao Fundo; e ao FCDF que atuasse juntamente com a Policia
Civil, de forma a agilizar a restituicdo desses valores pelo GDF (Relatério de Auditoria
n° 246555-Avaliagio da Gestdao 2009).

Apurado o montante de R$ 43 milhdes, a PCDF expediu Oficio a Secretaria
de Planejamento e Or¢amento do DF — SEPLAG, solicitando alocar no or¢gamento do
Distrito Federal dotacido para atender o ressarcimento, contudo niao obteve
manifestacdo do 6rgéo distrital, e por meio do Oficio n° 54/2011-DOF/PCDF,
reiterou a urgéncia de manifestagcdo da SEPLAG;

Em face da dificuldade de recuperacio do crédito, foi recomendado ao FCDF,
proceder a inscri¢do do Governo do Distrito Federal no Cadin (Relatério de
Auditoria n® 201109258).

- Ndo reembolso por cessao de policiais civis:

Outro débito do GDF com o Fundo decorre de auséncia de ressarcimento de
servidores policiais civis, cedidos a érgaos do Distrito Federal, em inobservancia ao
Decreto Federal n.° 4.050/2001.

Esse assunto vem sendo tratado desde o Relatério referente a Avaliagdo da
Gestao de 2005 da PCDF, sendo novamente apontado nos Relatérios que
consolidaram as contas do FCDF, nos exercicios de 2006 e 2007.

De acordo com apuracgdo realizada pela PCDF em 2010, o valor referente a
auséncia de reembolso, do periodo compreendido entre 2006 a 2009 era de RS
27.210.804,93, e apesar de cientes dos valores a serem ressarcidos ao FCDF, os érgdos
cessiondrios permaneceram inadimplentes.

Por essa razao, também foi recomendado ao gestor do FCDF, no Relatério n?
201109258, que procedesse a inscrigdo dos cessionarios no Cadin.

Sobre as duas recomendagdes, o Gestor do FCDF se manifestou dizendo que
esgotaria todas as possibilidades administrativas cabiveis visando a quitacdo do débito
antes da adogdo de medidas que pudessem prejudicar o Governo do Distrito Federal.

Em face da morosidade na adogiio de providéncias, por parte do FCDF, com
vistas a solucionar as falhas detectadas pela CGU em auditorias anteriores, pelo
Relatério de Auditoria n® 201203385, relativo as contas de 2011, foi recomendado:

Recomendacéo 1:

Atualizar os valores devidos pelos 6rgidos cessiondrios em relagio ao nio
reembolso referente a remuneracdo dos servidores cedidos com o objetivo de calcular o
valor restante devido a Unido, subtraindo-se R$ 9.258.623,51, montante referente ao
pagamento realizado em Julho/2012.

Recomendacio 2:

Encaminhar plano de acdo com providéncias objetivas no que se refere ao
ressarcimento do restante dos valores a que se refere & recomendagio 001. 7—[/’

Recomendacao 3:
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Apurar responsabilidade pela falta de adocio de providéncias tempestivas em
relacdo a constatacdo referente ao ndo pagamento, por parte dos 6rgaos cessiondrios, do
reembolso referente a remuneracdo dos servidores cedidos e que representou dano ao
erdrio.

Recomendacao 4:

Acompanhar a promulgacao da Lei Orcamentdria Anual de 2013, bem como o
pagamento a Unido dos RS 43.387.335,34 devidos, corrigidos.

Conforme informagoes constantes do Relatério de Gestdo, referente a divida de
R$ 27.210.804,93, decorrente da auséncia de reembolso por cessdo de servidores da
PCDF, foi informado que em atendimento a solicitacdo do Gestor do FCDF, a PCDF
encaminhou o Oficio n® 440/2012-Ass/DGPC, de 18/09/2012, constando relagio
atualizada até 19/09/2012, dos 6rgidos que ainda ndo haviam quitado os seus débitos
referentes aos ressarcimentos. Com base nessa informacio, o Gestor do FCDF enviou
mensagem n° 21805, de 07/12/2012, pelo Sistema de Gestao Governamental do Distrito
Federal — SIGGO, solicitando que todas as Unidades em atraso, que procedessem ao
imediato pagamento a PCDF.

Em complemento, ressaltou que durante o exercicio de 2012, houve o
ressarcimento no montante de R$ 18.289.831,32 ao referido FCDF.

Foi informado, ainda, que o FCDF realizou reunido com representantes da
SUTES/SEF, da PCDF, da Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF (Orgiio com
maior débito) e da Secretaria de Estado de Governo - SEG para tratar dos débitos da
CLDF.

Pelo Plano de Providéncia Permanente, foi informado:

- que o Gestor do FCDF, dentro de sua drea de competéncia, estava adotando
acdes proativas objetivando a imediata restitui¢cdo dos ressarcimentos restantes;

- que o Presidente da Camara Legislativa buscava firmar entendimento sobre as
cessdes ocorridas em exercicios anteriores ao ano de 2008, visto que as mesmas foram
realizadas com base em legislacéio anterior a edi¢do do Decreto Distrital n® 28.763, de
11/02/2008, bem como sobre o desempenho de fungdes correlatas destes servidores na
Coordenadoria de Policia da CLDF;

- sobre o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF,
constante do Processo n° 020.003.270/2007, no qual se manifestou contriria a
devoluc@o a Unido, dos valores repassados pelo Fundo Constitucional para pagamento
de policiais civis, nos casos de cessao de servidores distritais a outros 6rgios do Distrito
Federal ou investidura em cargos comissionados do DF;

- que a apuracio de responsabilidade pela falta de ado¢@o de providéncias
quanto ao ndo pagamento dos 6rgaos cessiondrios cabia a PCDF, cabendo ao FCDF, na
funcio de repassadora de recursos, tdo somente acompanhar o atendimento desta
recomendacio.

Sobre o débito de R$ 43 milhGes, a Unidade informou no Relatério de Gestido 2012,
que apds vdrias reuniodes, foi consignado no Projeto de Lei Orcamentaria do GDF de
2013, dotagiio especifica no montante de R$ 43 milhdes em Pessoal e Encargos
Sociais, no 6rgio PCDF.

Porém, em decorréncia de remanejamento de parte dessa dotagio, efetuado
pela Camara Legislativa do DF, e contingenciamentos, restou no or¢amento de 2013,
R$ 16 milhoes. (

A
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A Unidade informou, ainda, sobre acordo firmado, em reunifo realizada em
14/03/2013, entre o Gestor do FCDF, a Secretdria Adjunta de Planejamento,
representantes da PCDF, representantes da SEG e Procuradora da PGDF, para que
representantes do GDF solicitassem parcelamento do débito, junto ao Tribunal de
Contas da Unido.

Pelas razdes expostas, foi solicitado a Unidade, esclarecimentos acerca desse
acordo, e informagdes sobre a estratégia de atuagdo do FCDF, para a recuperagio
dessa parcela de crédito, constante do Or¢amento de 2013, bem como para a
recuperacdo da outra parcela equivalente a 67% do total do montante levantado em
2010.

Causa

- Descumprimento, pelo gestor, de atribui¢des que lhe competem, enquanto
responsavel pela setorial de contabilidade;

- Conlflito de responsabilidades;
- Auséncia de regimento interno.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Com relagdo ao pagamento dos 43 milhdes, por meio do Oficio n° 12/2013-
SUTES/SEF-FCDF, de 17/04/2013, foi informado o que segue:

“Visando obter subsidios para esclarecer as questbes suscitadas nesta SA o
Gestor do FCDF encaminhou o Oficio n°® 11/2013-SUTES/SEF-FCDF, de
15/04/2013 a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, que por meio do
Oficio n® 407/2013-GEAC/GAB/PGDF, de 16/04/2013, cdpia anexa, pronunciou-
se informando que o assunto sobre os pagamentos realizados com recursos do
FCDF aos servidores ndo pertencentes a Carreira da Policia Civil do Distrito
Federal estd em discussdo no Tribunal de Contas da Unido - TCU,
recomendando que aguardemos definicdo por parte daquele drgdo antes de se
proceder ao referido pagamento.

Caso o TCU determine ao Distrito Federal que se proceda ao pagamento do
referido débito, o Gestor do FCDF adotard providéncias junto a Secretaria de
Estado de Planejamento do Distrito Federal e a Policia Civil do Distrito Federal,
como de praxe.”

Em complemento, foi encaminhada, por meio do Oficio n° 20/2013-SUTES/SEF,
manifestacdo apresentada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, nos autos do
Processo n® 032.061/2008-1, em trimite no Tribunal de Contas da Unido, solicitando o
reconhecimento da regularidade da utilizacdo dos recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF para custeio de despesas com a Carreira de Apoio as
Atividades Complementares de Seguranca Publica e a Carreira de Apoio as Atividades
Policiais do DF.

Com relagdo a auséncia de reembolso, e demais recomendacdes foi informado o
que segue:

“Informamos, ainda, que a Secretaria-Adjunta de Planejamento e Orcamento do
Distrito Federal enviou os oficios n°s 197 a 201/2013-GAB/SEPLAN, de
26/03/2013 e Oficio n® 291/2013-GAB/SEPLAN, de 24/04/2013, cdpias anexas,
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aos Orgdos cessiondrios que apresentam débito de ressarcimento das despesas
com policiais civis cedidos, no corrente exercicio, junto a Policia Civil do DF-
PCDF.

Por 1iltimo, informamos que estd agenciada reunido nessa CGU com o Senhor
Secretdrio Executivo, no dia 03/05/2013, que tem o objetivo de buscar a melhor forma
de cumprimento das recomendagées emanadas dessa Controladoria, uma vez que as
pendéncias elencadas envolvem valores bastante significativos, o que em curto prazo
traz prejuizos orcamentdrios e financeiros ao Governo do Distrito Federal no que
tange aos ressarcimentos de saldrios de exercicios anteriores dos policiais civis
cedidos.”

Analise do Controle Interno

Como ja mencionado anteriormente, tratam-se de constatagdes evidenciadas ha
mais de cinco anos por esta CGU, com registros consecutivos nos Relatorios de
Auditoria Anual de Contas do FCDF.

Por todo esse tempo, a Unidade tem apresentado manifestacdes que destacam
tentativas de negocia¢io junto ao Governo do Distrito Federal, sem, contudo efetivar a
recuperagdo dos créditos.

As recomendagdes emanadas pelo orgio de Controle Interno, desde a
identificaciio dos problemas, foram no sentido de cientificar 6rgios distritais devedores
e o proprio Governo do Distrito Federal, sobre os valores a serem restituidos ao Fundo,
a crédito da Unidade PCDF.

Tanto a divida do GDF com o Fundo Constitucional do Distrito Federal,
decorrente do pagamento irregular de carreiras do GDF, quanto pela auséncia de
reembolso por cessdo de policiais civis sdo pontos pacificos, com entendimento firmado
em pareceres juridicos proferidos pela Assessoria Juridica da CGU e pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal.

- Sobre o pagamento indevido de servidores de carreiras do GDF:

O primeiro avango alcangado foi a consignagdo de dotagdo, no orcamento do
GDF para 2013, para pagamento dos 43 milhdes, que embora reduzido a 33% do valor
total, devem ser incorporados ao orgamento da Policia Civil, com a celeridade que o
caso requer, haja vista que o recurso ndo foi aplicado, a época, para a sua finalidade
legal.

Entretanto, conforme manifestacio do gestor, a atuacdo estd voltada para a
tentativa de negociagiio, para o ndo pagamento da divida, junto ao Tribunal de Contas
da Unido.

- Sobre o nd@o reembolso por cessdo de policiais civis:

Voltando ao contexto da finalidade legal do Fundo, ressaltamos o contido no
Parecer n° 1.938/2010/PROPES/PGDF, emitido pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, em atendimento a consulta formulada pela Vice-Governadoria, referente ao
ressarcimento de despesas realizadas com a remuneracdo de servidores cedidos pela
Policia Civil do DF, em periodo anterior a edi¢ao do Decreto Distrital n® 28.763/2008.

Convém esclarecer que o Decreto Distrital n® 28.763/2008, editado apds as
recomendagdes da CGU a PCDF para o reembolso pelos cessiondrios, e retorno dos
cedidos em situagiio irregular, dispde sobre a cessdo de servidores das dreas de

Educacio, Satde e Seguranga Civil e Militar do Distrito Federal. /
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O citado Parecer indicou que a origem do problema se encontrava nas normas
que disciplinam os fundos, sendo, portanto de competéncia do Direito Financeiro, e nio
do Direito Administrativo, destacando o conceito legal de fundo, estabelecido pela Lei
n° 4.320/64, que dispde em seu art. 71:

“Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos facultada a adocdo de
normas de aplicagiio”

No caso especifico do Fundo Constitucional do Distrito Federal, previsto no art.
21, inciso XIV da CF/88, e instituido pela Lei n® 10.633/2002, destacou que este se
vincula a manutengdo da Policia Civil, do Corpo de Bombeiro Militar ¢ da Policia
Militar do Distrito Federal, incluindo o custeio da folha de pagamento dos seus
membros, além da assisténcia financeira aos servigos de satide e educacio. Sendo assim,
seus recursos nio podem servir a outras finalidades, como a remuneracio de
servidores que, mesmo originarios da PCDF, estejam servindo a érgios distritais
cujo custeio se d4 apenas através do orcamento do Distrito Federal.

Em conclusdo, o Parecer ressaltou que, as normas financeiras que regem os
fundos em geral, e a Lei que instituiu o FCDF, em particular, s6 estariam cumpridas “se
¢ somente se, o custeio final da remuneragdo dos membros da corporagio cedidos a
outros orgaos do Distrito Federal, que nao as forgas de seguranga, recaisse sobre o
erario local.” Sendo assim, opinou favoravel ao ressarcimento de despesas
realizadas com a remuneragio de servidores cedidos pela PCDF, ainda que a
cessao seja anterior a ediciio do Decreto Distrital n® 28.763/2008.

Convém ressaltar que no primeiro levantamento realizado pela PCDF, dos
orgaos que ndo efetuaram reembolso, no periodo compreendido entre 2006 a 2009,
totalizou o montante de R$ 27.210.804,93.

Pelo demonstrativo apresentado no Relatério de Gestio do FCDF (ANEXO 11 —
MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO DO
DISTRITO FEDERAL), encaminhado pelo Departamento de Administragio
Geral/PCDF, em dezembro de 2012 o valor dessa divida totalizava o montante de R$
23.554.672,44, englobando o periodo de 2008 a 2012, representando um decréscimo de
aproximadamente 13,4% em relagdo ao montante original.

Em que pese a recuperagdo de 13,4%, permanece pendente de quitagéio parte do
passivo apurado, a0 mesmo tempo em que a planilha de débito necessita de constantes
atualizages, jd que alguns orgdos cessiondrios continuam descumprindo com o
reembolso mensal.

- Sobre a ndo recuperagdo dos recursos do FCDF:

Entendemos que a atuagdo do Gestor do Fundo, como responsdvel financeiro,
deva ser no sentido da recuperagio imediata do recurso a conta da PCDF, resguardando
assim a sua aplica¢do, aos objetivos que fundamentam a criagio do FCDF.

Entretanto, cabe destacar que o FCDF ndo possui regimento interno, o que
compromete o ambiente de controle da Unidade e dificulta a atribuicio de
responsabilidade acerca da niao implementagéo das recomendagdes desta Controladoria.

Por todo o exposto, considerando o tempo decorrido, desde a identificacio das
situagGes irregulares, e considerando ainda, todas as medidas de cobranca informadas,
entendemos que cabe ao FCDF, na fung@o de responsdvel pelo repasse de recursos, a
inscri¢do dos o6rgdos devedores, no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal — CADIN. S
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Dessa forma, reiteramos as recomendacdes anteriormente apresentadas, com
acréscimo para a elaborac@o de regimento interno com defini¢des claras de atribuicdes e
responsabilidades, acerca do controle e acompanhamento da aplicagio dos recursos do
FCDF.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceder 2 inscricio das cessiondrias no CADIN, referente a ndo
quitacio de crédito relativo ao ressarcimento de remuneragdes dos servidores da PCDF,
cedidos a 6rgdos do GDF.

Recomendacgido 2: Proceder a inscricio do Governo do Distrito Federal no CADIN,
pertinente a ndo quitagdo de crédito relativo ao pagamento de servidores do GDF
lotados na PCDF, com recursos do FCDF.

Recomendag@o 3: - Elaborar Plano de acdio para implementacdo das providéncias
necessdrias ao atendimento das recomendagdes em atraso, com definicdo das
prioridades com base nas situagdes-problemas que afetam a gestdo da UJ e sua
capacidade operacional.

Recomendacio 4: - Elaborar regimento interno para o FCDF, com defini¢des claras de
atribui¢des e responsabilidades, acerca do controle e acompanhamento da aplicagio dos
recursos do Fundo, apresentando minuta do mesmo, no prazo de 90 dias.

2.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Utilizacio de recursos do FCDF para pagamento de pessoal da SEE/DF que
desempenha atividades alheias a educacao

Fato

Em andlise a base de dados da Folha de Pagamento da Secretaria de Estado da
Educac@o do Distrito Federal — SEE/DF, verificamos a existéncia de servidores cedidos
a outros 6rgios do Governo do Distrito Federal e a 6rgaos federais, assim como a
disposicio de 6rgaos estranhos ao GDF com 6nus.

Considerando a finalidade dos recursos do Fundo, disposta no art. 1°, da Lei n°
10.633/2002, de prover os recursos necessdrios a organizacio e manutengdo da Policia
Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira para a execugfio de servicos piiblicos de satde e
educacio, solicitamos 2 Unidade informar como o FCDF se certifica que os servidores
que estdo sendo remunerados com recursos da Unido, para as atividades de educag@o,
desempenham efetivamente fungdes correlatas.

Foi questionado, também, como FCDF controla as situagdes de cessdo de
servidores da SEE/DF, cujo 0nus da remuneragio esteja a cargo do 6rgio cessiondrio.
Causa

- Omissio relativa a aplicacio de recursos destinados a educacao;

- Auséncia de normativos que orientem a aplicac@o dos recursos. /
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 61/2013-SUTES/SEF-FCDF, de 10/04/2013, foram
encaminhadas as informagdes seguintes:

“Cabe ao gestor da Secretaria de Estado da Educagdo responsabilizar-se pelos
atos praticados no ambito de sua competéncia, Ao Gestor do FCDIF compete
gerenciar 1do somente os recursos orcamentdrios e financeiros repassados ds
UG'’s, Portanto, ndo hd como o gestor do FCDF certificar-se se os servidores
que estdo sendo remunerados com recursos do fundo estejam efetivamente
realizando atividades de educacdo, mesmo porque referidos recursos cobrem
apenas parte da despesa com a folha de pagamento daquela Secretaria.

Esclarecemos que a cessdo de servidores da SEE/DF é regulada pelo Decreto
Distrital n® 22.994, de 29/05/2002, o qual delega competéncia ao Secretdrio de
Governo do Distrito Federal para, entre outros atos, autorizar a cessdo e
prorrogacdo de cessdo de servidor do Quadro de Pessoal do Governo do
Distrito Federal, Portanto, ndo hd como o gestor do FCDF controlar as
situagoes de cessao de servidores da SEE/DF.

Reiteramos que cabe ao gestor do FCDF a administracdo e descentralizacdo
orcamentdria e financeira dos recursos as Unidades Gestoras que integram o

FCDF,”

Em complemento, pelo documento anexo ao Oficio n® 10/2013/SUTES/SEF-
FCDF, de 12/04/2013, informaram o que segue:

“(...) Ratificamos, por oportuno, resposta dada ao item 2 da SA n° 201307816,
de 02/04/2013, de que ndo existem outros normativos nem na drea federal nem
no dmbito do Governo do Distrito Federal, além da CF e da Lei n° 10.633/2002,
que regulem ou orientem a aplicagdo dos recursos repassados pelo FCDF a
Secretaria de Estado da Educacdo — SEE/DF.”

Analise do Controle Interno

Conforme manifestacio da Unidade compete ao Gestor do FCDF gerenciar tao
somente os recursos orgamentarios e financeiros repassados as UG’s.

Segundo informacgdes constantes do Relatério de Gestdao, no que se refere as
competéncias e atribuicdes da unidade, o FCDF tem como ordenador de despesa o
Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal, e como Gestor financeiro o
Subsecretdrio do Tesouro Distrital.

Sendo assim, foi criada por meio do Decreto Distrital n® 33.370, de 29/11/11, a
Coordenacao da Despesa Publica do Fundo Constitucional do Distrito Federal -
CODEF, unidade orginica diretamente subordinada a Subsecretaria do
Tesouro/SUTES-SEF, com duas Geréncias: Geréncia de Execucdio Orcamentdria e
Financeira do Fundo Constitucional do Distrito Federal - GEOFI ¢ a Geréncia de
Acompanhamento e Controle do Fundo Constitucional do Distrito Federal — GECON,
objetivando aprimorar a gestdo orcamentdria e financeira do FCDF no ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

A CODEF ¢ responsdvel pela elaboragdo, acompanhamento da execucio e
revisdo periodica da programacdo financeira dos Orgéos Distritais. Coordena, ainda, a
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gestao dos recursos provenientes do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF,
acompanhando, controlando e administrando os créditos orcamentérios e 0s repasses
financeiros para as areas de seguranga, satude e educagdo.

Nesse sentido, buscamos na Lei n® 4.320/1964, que institui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragio e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, orientacoes referentes ao controle da
Execu¢do Or¢amentdria:

“ Art. 75. O controle da execucdo or¢amentdria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizagiio
da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagoes;

IT - a fidelidade funcional dos agentes da administrag¢@o, responsaveis por bens e
valores publicos;

IIT - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e

em termos de realizac¢@o de obras e prestagio de servigos.”

De acordo com a Instru¢do Normativa STN n° 06, de 31 de outubro de 2007,

Setorial de Contabilidade é a unidade gestora responsavel pelo acompanhamento
contdbil no SIAFI de determinadas unidades gestoras executoras e / ou 6rgaos, a qual
cabe o registro da respectiva conformidade contébil.

A mesma Instrucdo Normativa estabelece:

“Art. 9° A responsabilidade pela andlise da consisténcia dos registros dos atos e
fatos de execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial efetuados em cada Unidade
Gestora Executora ¢ do Ordenador de Despesa ou do Gestor Financeiro,
independentemente da responsabilidade atribuida ao responsavel pela conformidade dos
registros de gestdo.”

Sobre o ordenador de despesa, o Decreto-lei n° 200/67, dispde:

Decreto —lei n°® 200/67

“Art. 80. Os orgaos de contabilidade inscreverdao como responsivel todo o
ordenador da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apés
julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° - O ordenador de despesa ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultem emissao de empenho, autorizacao de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda.

§ 2° - O ordenador de despesa, salvo conivéncia, nfio € responsavel por prejuizos
causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado que

exorbitar das ordens recebidas.”

Com relaciio a finalidade do FCDF, destacamos o que estabelece o Decreto n°

03.872/1986, que dispde sobre a unificacio dos recursos de caixa do Tesouro Nacional'(’"-
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Art . 71. Constitui Fundo Especial de natureza contdbil ou financeira, para fins
deste decreto, a modalidade de gestido de parcela de recursos do Tesouro Nacional,
vinculados por lei a realizagio de determinados objetivos de politica econémica, social
ou administrativa do Governo.

(...)

Art . 77. Nao serd permitida a utilizagio de recursos vinculados a fundo especial
para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a realizagiio de seus objetivos
ou servicos determinados.

Com base nas informagdes prestadas pelo Relatério de Gestdio do FCDF,
entendemos que a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, se estruturou de
forma a promover o acompanhamento e controle da execugdio orgamentéria e financeira
do FCDF, haja vista a competéncia da CODEF/SUTES-SEF.

Entretanto, restringe sua atuag¢io até 0 momento em que repassa 0s recursos is

Unidades Gestoras Executoras, as quais atribui toda a responsabilidade pela aplicacio.

Considerando a impossibilidade legal de utilizacio dos recursos do FCDF a
despesas que ndo se vinculem aos objetivos da sua criagio, cabe ao gestor atuar junto A
SEE/DF, para que os recursos federais da A¢do 0312 se destinem ao pagamento com
pessoal ativo, que esteja prestando servico publico exclusivamente a educagio do

Distrito Federal.

Recomendacgdes:
Recomendagido 1: Dar conhecimento a SEE/DF da impossibilidade de pagamento de
remuneragdo a servidores que ndo estejam atuando na drea da educacio do DF;

Recomendag@o 2: - Atuar, junto ao Ministério da Fazenda, para a elaboracio de
normativos que regulem e orientem a aplicagdo de recursos repassados pelo FCDF 2
Secretaria de Estado da Educagio - SEE/DF.

2.1.2.2 CONSTATACAO
Pagamento de pessoal inativo da SEE/DF em desacordo com a acdo or¢amentaria

Fato

A Secretaria de Estado da Educagio do Distrito Federal — SEE/DF vem
utilizando os recursos repassados pelo FCDF, para pagamento da folha de pessoal,
incluindo servidores inativos (aposentados e pensionistas) daquele 6rgdo, na Agio 0312

- Assisténcia Financeira para a Realizagdo de Servigos Ptiblicos de Educagio do Distrito
Federal.

De acordo com informagdes constantes do Relatério de Gestdo, a Secretaria de
Educagdo tem utilizado os recursos do Fundo Constitucional para complementar a
quantia disponivel para execugao da folha de pagamento dos servidores vinculados, a
este 6rgao da administracéo direta do GDF. o=
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Convém ressaltar, que no exercicio de 2012, 24% dos recursos do FCDF coube
a SEE/DF, equivalente a 2.385.216.864,81 (dois bilhdes, trezentos e oitenta € cinco
milhdes, duzentos e dezesseis mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e oitenta € um

centavos).

Conforme demonstrativo abaixo, que trata da DESPESA EXECUTADA POR
GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA (TABELA 18) constante da Manifestac¢do do
Controle Interno do Poder Executivo do Distrito Federal — ANEXI II, do Relatério do
FCDF, do total da despesa executada pela SEE/DF, destaca-se no Grupo de Despesa
Pessoal e Encargos Sociais, 52,5% referente a Aposentadorias e Reformas, 3,6%
referente a Pensdes, e apenas 19,4% a Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal — Civil

(pessoal ativo).

GRUPO DE DESPESA/ELEMENTO DE
DESPESA

DESPESA EMPENHADA %o

Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais

Aposentadorias e Reformas

1.252.736.077 52,5

Pensdes 86.402.788 3,6
Contrata¢io Por Tempo Determinado 46.916.191 2,0
Saldrio-Familia 767 0,0
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 461.716.452 19,4

Obrigagdes Patronais

17.492.623 0,7

Qutras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

6.412.169 0,3

Despesas de Exercicios Anteriores 319.124.449 13,4
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 3.390.711 0.1
Subtotal (Grupo 1) 2.194.192.227 92,0
Grupo 2 — Outras Despesas Correntes 191.024.637 8,0

TOTAL

2.385.216.865 100

Fonte: SIAFI

Considerando que a finalidade da Acdo 0312 - Assisténcia Financeira para a
Realizacio de Servicos Publicos de Educacio do Distrito Federal, ¢ prestar
assisténcia financeira ao Governo do Distrito Federal voltada a prestacdo de servigos
publicos mediante transferéncia de recursos para pagamento de despesas com pessoal
ativo da area de Educacio do Governo do Distrito Federal, solicitamos ao FCDF
informar o amparo legal para pagamento de servidores inativos (aposentados e
pensionistas) que integram a folha de pagamento da Secretaria de Estado da Educagio
do Distrito Federal — SEE/DF, com recursos da A¢do 0312.

Causa

- Continuidade, sem previsdo legal, de agio realizada quando o recurso era repassado

por meio de convénio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

20



Por meio do Oficio n® 10/2013-SUTES/SEF-FCDF, de 12/04/2013, foi
informado o que segue:

“Preliminarmente, cabe lembrar que até dezembro de 2002, o Distrito Federal
recebia por meio de Convénios as transferéncias da Unido para manter a
policia civil, a policia militar ¢ o corpo de bombeiros militar do DF, bem como
prestar assisténcia financeira para execugdo de servicos piiblicos de saiide e
educagdo (...) historicamente as despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista das referidas dreas eram pagas com esses recursos. (...)

Ressaltamos que a prestacdo de contas dos referidos convénios era mensal,
anual e no final de vigéncia dos convénios, ou seja, a cada dois anos, sendo que
todas foram aprovadas.

A partir de janeiro de 2003, com a instituicdo do Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF, Lei n® 10.633/2002, os recursos federais passaram a
ser entregues ao Distrito Federal com a mesma finalidade de aplicacdo quando
0s mesmos eram transferidos por meio de Convénios.

(...)

O paragrafo 1°, do artigo 1°, da referida lei, apenas dispée que as dotacoes
(or¢amento) do FCDF discriminardo as atividades especificas da Policia Civil
do Distrito Federal — PCDF, Policia Militar do Distrito Federal — PMDF,
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF e assisténcia d
saiide e educagdo, ndo impedindo que estas dotagdes sejam para custear as
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista das referidas dreas.

Esclarecemos que, para o PLDO 2014, apresentamos via SIOP — Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento, proposta de inclusdo no Capitulo 11,
Art. 12, novo inciso, visando dar maior transparéncia nas despesas realizadas
com Inativos e Pensionistas da Assisténcia Financeira, documento anexo.
Cabendo ressaltar que, referida sugestdo, vem sendo feita desde 2004, sendo
que até a presente data a mesma ndo foi acatada pelo Ministério da Fazenda.”

Analise do Controle Interno

Conforme Manual SIAFI - macro fungiio 020301 - Elaboracio e Execugao
Orgamentdria, o processo orgamentdrio tem sua obrigatoriedade estabelecida na
Constituigiio Federal, art.165, que determina a necessidade do planejamento das agGes
de governo através do PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS - PPA, da LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO ¢ da LEI DE ORCAMENTO ANUAL —
LOA.

Destacamos o conceito de despesa orgamentdria publica, como aquela executada
por entidade publica, para o funcionamento e manutencio dos servicos publicos
prestados a sociedade, e que depende de autorizagio legislativa para sua realizac@o, por
meio da Lei Or¢amentdria Anual ou de Créditos Adicionais.

No caso em anilise, a despesa realizada para pagamento de inativo, niio coaduna
com a descri¢do da agiio orgamentdria 0312 - Assisténcia Financeira para a Realizagdo

de Servigos Publicos de Educagdo do Distrito Federal, disposta na Lei Orcamentdria
Anual 2012 - LOA, conforme segue:

£
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“Assisténcia financeira ao Distrito Federal voltada a prestacdo de servigos
puiblicos mediante transferéncia de recursos para pagamento de despesas com
pessoal ativo da drea de Educagdo do Governo do Distrito Federal”

A Unidade tem conhecimento da inconsisténcia do pagamento, pois de acordo
com sua manifestacio, vem sugerindo desde 2004, a inclusdo de novo inciso, no
Capitulo II, Art. 12, visando dar maior transparéncia nas despesas realizadas com
[nativos e Pensionistas da Assisténcia Financeira, o que néo foi acatado pelo Ministério
da Fazenda.

Dessa forma, cabe ao gestor do FCDF orientar a SEE/DF, para a realizagio da
despesa, adequada a descri¢io da acfio, enquanto discute as alteragdes com o Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, bem como do Ministério da Fazenda.

Recomendacgoes:

Recomendacio 1: - Dar conhecimento a SEE/DF da impossibilidade de pagamento de
remuneragio a servidores inativos na Acgdo: 0312 - Assisténcia Financeira para a
Realizaciio de Servigos Piblicos de Educacio do Distrito Federal, enquanto a legislacio
ndo permitir tal pagamento.

2.1.2.3 CONSTATACAO

Nio publicaciio na Internet da remuneracio dos servidores da Policia Civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal

Fato

Por ocasido da Auditoria de Acompanhamento do FCDF, exercicio de 2012, foi
verificado que, embora o Governo do Distrito Federal publique os saldrios de seus
servidores, em decorréncia de Lei Federal, as Unidades que compde o FCDF ndo
constavam da divulgac@o, cito a Policia Civil, a Policia Militar ¢ o Corpo de Bombeiro
Militar do Distrito Federal.

Em consequéncia, solicitamos ao Fundo Constitucional do DF, informagdes
acerca das providéncias e o respectivo cronograma elaborado pelo Gestor do Fundo,
para implementagdo da publicacdo na Internet da remuneracdo dos respectivos
servidores.

Em resposta, foi encaminhado o Oficio n°® 1649/2012-GAB/STC, de 09/08/2012
da Secretaria de Transparéncia do Distrito Federal, informando que estava realizando
tratativas junto a Secretaria de Estado de Seguranga Piblica do Distrito Federal — SSP,
com o objetivo de definir o formato e contetido dos relatérios de remuneragiao dos
servidores do Corpo de Bombeiros do DF-CBMDF, Policia Civil do DF-PCDF e Policia
Militar, tendo em vista as atividades de risco por eles exercidas.

Adicionalmente, justificaram que as informagdes de remuneragdo desses
servidores encontravam-se no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos-SIAPE, e que a Secretaria de Estado de Administracdo Publica do DF-SEAP
estava realizando, em fase de testes, a extracio dos dados e confeccdo dos referidos
relatérios nos pardmetros discutidos com a SSP e, que tdo logo fossem concluidos,
seriam publicadas no Portal da Transparéncia do Distrito Federal. ’

[
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Com vistas a atualizar o andamento das providéncias, solicitamos ao FCDF as
informagdes pertinentes.

Causa

- Falta de defini¢io da forma e contetido dos relatérios, em razao das atividades de risco
exercidas pelos servidores.

Manifestacio da Unidade Examinada

Pelo Oficio n° 61/2013-SUTES/SEF-FCDF, de 10/04/2013, foram
encaminhados os seguintes esclarecimentos:

“O Gestor do Fundo Constitucional encaminhou o Oficio n°® 08/2013-
SUTES/SEF-FCDF, de 04/04/2013 a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal — STC, solicitando esclarecimentos acerca da publicacdo na
Internet dos servidores da drea de seguranga. Aquele 6rgdo informou ter acordado com
a Secretaria de Estado de Administragdo do Distrito Federal que as referidas
informagées serdo disponibilizadas no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme consta do
Oficio n® 4/2013-SUTRA/STC, de 09/04/2013.”

Analise do Controle Interno

De acordo com o disposto no art. 1° Pardgrafo tnico, da Lei de Acesso 2
Informagdo - LAI (Lei 12.527/2011), subordinam-se 2 sua aplicacio:

“Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgéos publicos integrantes da administragiio direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Piblico:

IT - as autarquias, as fundagGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
cconomia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.”

O Decreto n° 7.724/2012, que regulamenta a LAI, estabelece em seu art. 7°

“Art. 72 E dever dos orgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgagdo em seus sitios na Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.527. de
2011.

(...)

§ 3% Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1%

informacdes sobre:

()

VI - remuneragio e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacio,
fungio e emprego puiblico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras

vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que
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estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do

Planejamento, Or¢camento e Gestao;”

Considerando ja decorridos mais de 01 (um) ano de vigéncia do Decreto n°
7.724, de 16/05/2012, que regulamenta da Lei de Acesso & Informacgio, e que o mesmo
Decreto estabelece pelo inciso I, do art. 67, a necessidade de monitoramento para
assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, de forma eficiente
e adequada aos objetivos da LAI, entendemos que cabe ao Gestor do FCDF, enquanto
responsivel pelos recursos federais repassados a PCDF, CBMDF e PMDF, atuar de forma
célere, junto as Secretarias de Transparéncia e de Estado de Seguranca Publica do
Distrito Federal, para a implementacdo da referida divulgacao.

Recomendacoes:

Recomendag¢ao 1: - Monitorar a implementacdo da divulgagio na Internet, da
remuneragdo dos servidores da PCDF, PMDF e CBMDF, no prazo de 60 (sessenta)
dias, estabelecido pela Secretaria de Transparéncia do Distrito Federal.

v
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Achados da Auditoria - n® 201307821

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacéo dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Ac¢éio 0037 - Manutenciio da Policia Civil do Distrito Federal.

Fato

Trata-se da A¢do 0037 - Manutengdo da Policia Civil do Distrito Federal, cuja
finalidade ¢ transferir recursos financeiros destinados ao custeio administrativo e
operacional da Policia Civil do Distrito Federal. A forma de execugio se d4 por meio de
transferéncia obrigatdria, cujos recursos sdo repassados pela Unido ao Governo do
Distrito Federal, mensalmente, a razdo de duodécimos do montante na lei or¢amentéria
anual para a referida acdo, nos termos da Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002. O
montante de recursos dessa A¢do, no exercicio de 2012, estd discriminado no quadro
abaixo:

Valores em reais B S - N S
. % das Despesas
Acio Governamental Despesas Executadas [Executadas do
. [Programa*
i' 930.991.809,17 | 63,30

0037 - Manutéhéﬁé da Policia Civil do Distrito
Federal

Fonte: SIAFI Gerencial Web

(*) Percentual considerando a despesa total da UJ 170395 — FCDF - PCDF.
1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Gerenciamento orcamentario deficiente.
Fato

A Policia Civil do Distrito Federal executa orgamento dentro do Programa 0903
— Operagoes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as decorrentes de Legislacio
Especifica, e tem por missdo institucional promover a seguranga pblica, visando a
preservacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas, por meio da apuracio de
delitos, da elaboragao de procedimentos formais destinados 4 aciio penal e da adog¢do de
agoes técnico-policiais, com a preservagdo dos direitos e garantias individuais.

Durante o exercicio de 2012, a Policia Civil do Distrito Federal recebeu e
executou os seguintes valores na UG 170.395:

Orcamento Recebido Total executado % executado em
relagdo ao orgamento
recebido
1.470.840.685,00 1.470.767.857,17 99,99% //
Fonte: SIAFI 7
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A unidade ndo possui metas fisicas, e apesar de apresentar a execucdo de metas
financeiras, no foi possivel fazer a correlagdo financeira com o cumprimento de metas
fisicas, o que prejudicou a avalia¢@o quanto ao atingimento das metas.

No que concerne a execugao orgamentaria mensal, € possivel verificar que 80%
das despesas de capital (investimentos) no exercicio de 2012 foram executadas apenas
no més de dezembro, conforme quadro abaixo:

Despesas % Desp Despe??as de GDesp %Total
Meses Corrente Corr Capital Cap Total
Janeiro 122.210.772,52| 9% 0,00 0% 122.210.772,52 | 8%
Fevereiro 116.142.605,89 | 8% 0,00 0% 116.142.605,89 | 8%
Margo 111.183.230,78| 8% 289.434.44 1% 111.472.665,22| 8%
Abril 110.076.67143| 8% 235.856,66 1% 110.312.528.09| 8%
Maio 110.428914,65| 8% 245.129.83 1 % 110.674.044,48 | 8%
Junho 142.754.182,54 [ 10% 44.889,00| 0% 142.799.071,54 | 10%
Julho 102.537.29347| 7% 122.610,87 0% 102.659.904,34| 7%
Agosto 108.083.937.86| 8% 114.732,00 0% 108.198.669,.86 | 7%
Setembro 107.412.346,71 | 7% 5.743.686,50 16% 113.156.033,21 | 8%
Qutubro 108.473.009,70 | 8% 324.149,26 1% 108.797.158,96| 7%
Novembro 162.779.21459| 11% 62.657,54| 0% 162.841.872,13| 11%
Dezembro 132.833.504,86 | 9% 28.669.026,07| 80% 161.502.53093 | 11%
Total 2012 | 1.434.915.685,00 | 100% | 35.852.172,17| 100% 1.470.767.857,17| 100%
Fonte: SIAFI

Durante o exercicio de 2012, esta CGU realizou andlises orcamentdrias com
base em consultas ao SIAFI, relativas aos anos de 2008 a 2011, e verificou no que tange
a investimentos, que esta pritica de desembolsos no més de dezembro tem sido
constante.

Dessa forma, a PCDF foi questionada, por meio da SA n° 201206238/003, de
03/10/2012, sobre quais a¢des estavam sendo tomadas visando a execug@o gradual do
orcamento ao longo de 2012.

Causa

- Falta de cultura de planejamento e divulgacdo do mesmo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta, foi encaminhado por meio do Oficio n® 470/2012-Ass/SGPC, de
16/10/2012, de 11/10/2012, o Despacho elaborado pela Divisdo de Orgamento e
Finangas - DOF, datado em 10/10/2012, contendo as seguintes observagdes:

i

Com a centralizacdo por parte do Governo do Distrito Federal das
licitacoes de compras, obras e servicos da Administragdo Direta, Autdrquica e
Fundacional, e das Empresas Piiblicas do Distrito Federal, a Policia Civil do
distrito Federal almejava que os seus processos licitatorios tivessem uma
celeridade em sua conclusdo, contudo, a infraestrutura funcional e, a caréncia
de pessoal frustrou esta expectativa, resultando com que o objetivo da
conclusdo dos processos licitatérios ndo fosse alcangado pela Instituicdo. A /)
PCDF e os demais Orgdos que compdem a estrutura administrativa do Distrito f(
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Federal teve uma demanda muito além do efetivo atendimento por parte da
Central de Compras, o que ocasionou a concentracdo dos procedimentos
licitatorios nos iiltimos meses do ano.

Outro fator que devemos destacar, principalmente no exercicio de 2011, é a
descontinuidade administrativa que ocorreu na Policia Civil do Distrito
Federal, com mudanca de Gestores, cujo reflexo é sentido na execu¢do
or¢amentdria e financeira no decorrer do exercicio.

Agora que a PCDF tem autonomia para instruir os procedimentos licitatorios
de seu interesse, e a nossa Comissdao Permanente de Licitagdo estd em processo
de reestruturagdo, bem como as outras Unidades envolvidas neste processo,
estando seus servidores em treinamento, inclusive sendo habilitados no SIASG,
acreditamos que essas agdes tomadas pela atual Administra¢do melhorard a
execugdo orcamentdria e financeira da PCDF.

Em resumo, entendemos que os fatores que contribuiram para concentracdo da
execugdo do orgamento nos iiltimos meses dos anos de 2008 a 2012 foram os
seguintes:  morosidade na conclusio do processo licitatério de
compras/servicos pela Subsecretaria de Licitacoes ¢ Compras do Distrito
Federal ¢ a mudanga dos Gestores da Policia Civil do Distrito F ederal, no
periodo de outubro/2011 a marco/2012.”

Analise do Controle Interno

Nao obstante as agbes informadas, a execugdio orcamentdria no exercicio de
2012 evidencia a concentragio de despesas de capital (investimentos) no final do ano,
motivo pelo qual a observacio permanece.

Recomendacdes:

Recomendagio 1: Recomendamos que a Unidade adote estratégias de planejamento e
execugao orcamentdria visando a execuc¢dio gradual do orcamento ao longo do ano,
evitando a concentragdo de despesas em um Gnico més.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacio dos Indicadores

Fato

Segundo informado no Relatério de Gestio, a PCDF ainda nio implantou o
denominado “Projeto de Concepgiio dos Indicadores de Desempenho”, instrumento que
tem por escopo aferir o desempenho institucional, bem assim, avaliar se o progresso
organizacional estd de acordo com os objetivos e metas estratégicas estabelecidas.

Acrescentou, ainda, que tal projeto encontra-se em tramitacdo na Divisdo de
Recursos Materiais/DAG - Processo n.° 052.001.627/201, para contratacio de servigos
técnicos especializados, englobando defini¢io da missdo e valores, macroprocesso da
gestao estratégica, elaboragio de painel de medigdo de desempenho, entre outros.

-
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 CONSTATACAO

Avaliacio do Parecer da Auditoria Interna.
Fato

A Unidade nfio possui Auditoria Interna, e conforme informado no Relatério de
Gestdo, entende que ndo hd respaldo legal para a criacio de Unidade de Controle
Interno em sua estrutura administrativa.

Causa

- Nao obrigatoriedade legal.

Manifestaciio da Unidade Examinada

A Unidade apresentou a seguinte justificativa no Relatério de Gestao:

“A estrutura administrativa da PCDF, aprovada por meio do Decreto Distrital

n° 34.490/2009, néo prevé qualquer unidade de auditoria ou de controle interno.
Além disso, conforme exposto na Nota Técnica n° 27/2012-Ass/DGPC, de
14/06/2012, anexa ao Oficio n® 325/2012-Ass/DGPC, a Unidade também entende
que néio hd respaldo legal para a criagdo de Unidade de Controle Interno em sua
estrutura, conforme transcri¢c@o a seguir:

[...] Néo constituindo, portanto, a PCDF uma Secretaria de Estado autonoma nao
hd respaldo legal para incidéncia do disposto no artigo 1° do Decreto Distrital n°
32.752/2011, razdo pela qual ndo hd se falar, com a devida vénia a
argumentacdo  contrdria  constante  do  Relatorio  n°  04/2012-
DIFIS/CONEP/CONT/STC, em criacdo de Unidade de Controle Interno no

ambito desta instituicdo policial.”
Anadlise do Controle Interno

Em que pese nio ser obrigatéria a existéncia de Auditoria Interna em sua
estrutura administrativa, nem se enquadrar dentre as Unidades que devem apresentar
Parecer da Auditoria Interna, relacionadas conforme Anexo I da DN TCU n° 124/2012,
a existéncia de setor responsével pelo monitoramento de recomendagdes do Orgio de
Controle Interno, que atue revisando periodicamente os procedimentos de controle das
diversas dreas da Unidade, avaliando riscos e mitigando suas causas, constituem boas
praticas que contribuem para o alcance dos objetivos da Unidade.

Recomendacoes:
Recomendacio 1: - Definir em normativo, setor responsdvel pela avaliagio do controle
interno administrativo da PCDF. V
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2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Verifica¢do do atendimento as recomendacées emitidas pela CGU.
Fato

A seguir sdo apresentadas recomendagdes constantes do Relatério de Auditoria
CGU n® 2012203415, que avaliou a Gestdo 2011 da Unidade:
| Item especifico da 2°
| Parte “achados de
auditoria” do
Relatério
1.1.1.2  Nio atendimento as/ 001: Pendente com impacto na 2.1.23
recomendagdes referentes ao item| gestio;
3.1.4.1, constantes do Relatério
de  Auditoria n° 201109254, (g2 Pendente com impacto na |
referentes & auditoria de avaliagdo gestio; .
de gestdo dos exercicios 2010, |
fuanto Ao ndo pagamentn, POR goa. Pudants com impacto na |
parte dos érgios cessiondrios, da| -~
remuneragdo dos policiais civisi EEREE
cedidos. '

Niimero do
relatério de
auditoria

Item do Relatério (Niimero e

descrigiio Sumria) Situaciio da Recomendaciio

2012203415

|
| 004: Pendente com impacto na |
| gestdo; I

2.1.2.2 CONSTATACAO

Divergéncia de informacées acerca das Recomendacdes do OCI Atendidas no
Exercicio

Fato

Em andlise as recomendagdes expedidas para a Unidade no exercicio de 2012,
foi verificada divergéncia entre as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo do
FCDF (Quadro A.10.4-Situagao das recomendagdes do OCI que permanecem pendentes
de atendimento), e as constantes do Plano de Providéncias Permanente, com base no
Relatério de Auditoria CGU n° 2012203415, que avaliou a Gestdo 2011 da PCDF.

Em consequéncia, foi solicitado esclarecimento a Unidade.

Causa

- Desconhecimento dos normativos que orientam a elaboracio do Relatério de Gestio.
- Desconhecimento quanto a execugio da agiio administrativa.

Manifestacio da Unidade Examinada 7//
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Por meio do Oficio n°® 1.093/2013/DGP, de 26/04/2013 foi informado:

“Por um equivoco no preenchimento do Relatério de Gestdo, Quadro A.10.4
(seqiiencial de 1 a 4), foram insertas as recomendacbes constantes na
Solicitacdo de Auditoria n® 201203415/001, de 29/06/2012, e, diante desta data,
o setor que respondeu o relatorio supramencionado incorreu em engano ao
constatar que eram as recomendagoes correspondentes ao ano de 2012.

Insta salientar que o Oficio n° 4612/2013/DEFAZII/DE/SFC/CGU-PR, de
19/02/2013, o qual encaminhou as atualizagdes do Plano de Providéncias
Permanente da PCDF efetuadas no exercicio de 2012, foi recebido nesta
Instituicao em 20/02/2013, data posterior ao encaminhamento do Relatorio de
Gestdo, recebido em janeiro/2013.”

Analise do Controle Interno

Embora a Unidade tenha se equivocado na informac@o prestada em seu Relatorio
de Gestdo, sobre as recomendacdes do OCI, pendentes de atendimento, emanadas pela
CGU no exercicio de 2012, ressaltamos que o Plano de Providéncias Permanente,
encaminhado pela PCDF a esta Controladoria, encontra-se em consonancia com o
Relatério de Auditoria n® 201203415, referente Auditoria de Gestdao 2011. O referido
Plano foi devolvido a Unidade, em 19/02/2013, com o posicionamento da SFC/CGU,
sobre a manifestaciio do gestor, acerca das recomendagoes.

Com vistas a evitar a ocorréncia de novos equivocos de informagdo ou até
mesmo o esquecimento ou descumprimento de compromissos firmados com o OCI,
para o bom andamento da gestdo, a Unidade deve adotar um plano de agdo para
implementacgdo das providéncias necessdrias ao atendimento das recomendagdes, com
indicacdo da drea responsdvel pela implementacdo, o acompanhamento de prazos, as
prioridades, a identificagio de riscos pela intempestividade no atendimento as
recomendacdes, etc.

A indicagdo de um setor responsivel pelo acompanhamento das recomendagoes,
também ¢é importante e permite que as informagoes afetas, sejam fornecidas sempre com
o mesmo contetdo.

Recomendacoes:
Recomendag@o 1: - Definir em normativos internos, o setor e o responsdvel pelo
processo relativo ao controle de recomendagdes emanadas pela CGU.

Recomendacg@o 2: - Estabelecer rotinas e fluxos para o atendimento as recomendagdes
emanadas pela CGU.

2.1.2.3 CONSTATACAO

Inoperancia relativa ao retorno de servidores cedidos sem reembolso

v

Fato A
q.
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Em andlise a manifestagdo da Unidade sobre as recomendagdes expedidas para a
regularizagdo dos casos de nfio reembolso de servidores cedidos, verificou-se que as
medidas adotadas ndo encerram o poder de atuagio da PCDF.

Convém ressaltar que o assunto relativo a servidores da Policia Civil do Distrito
Federal, cedidos a 6rgdos do GDF, sem a ocorréncia de ressarcimento por parte dos
cessiondrios, vem sendo tratado desde o Relatério n® 175748, referente a Avaliacdo da
Gestao de 2005 da PCDF, sendo novamente apontado no Relatério n°® 190690, que
consolidou as contas do FCDF, no exercicio de 2006.

Em razio da intempestividade na adogdo de providéncias para o retorno de
servidores cedidos em situagio irregular, foi recomendado no Relatério n® 201109254,
referente Auditoria de Gestao 2010 da PCDF:

- Dar prosseguimento aos ditames do Decreto Federal n° 4.050/2001, proceder a
suspensao do pagamento da remuneragédo dos servidores policiais civis cedidos, e
ja notificados, sem que haja o reembolso mensal da remuneragio, pelo 6rgdo
cessiondrio.

Conforme apuragdo realizada em 2010, o valor referente 24 auséncia de
reembolso, do perfodo compreendido entre 2006 a 2009 era de R$ 27.210.804,93, sendo
informado, posteriormente, o ressarcimento do montante de R$ 9.258.623,51, pela
Secretaria de Estado de Governo - Unidade de Administragio Geral, do GDF.

Foi registrado no Relatério de Avaliagio da Gestdo do FCDF, n° 201203385,
exercicio de 2011, que a PCDF tem expedido oficios aos 6rgiios cessiondrios, que ndo
estdo efetuando o ressarcimento da remuneragio, para que notificassem os servidores
cedidos a retornarem, sob pena de suspensdo do pagamento da remuneragio.

Entretanto, a andlise do controle interno ressaltou que, embora tenham ocorrido
agdes no exercicio de 2012 no intuito de alertar aos 6rgiios cessiondrios acerca do
devido reembolso mensal, ndo se conseguia medir a efetividade desse procedimento,
uma vez que a partir do montante ressarcido informado pelo Gestor ndo se podia inferir
sobre qual seria o montante devido a ser recolhido.

Dessa forma, foi recomendado a Unidade:
Recomendacio 1:

Atualizar os valores devidos pelos 6rgdos cessiondrios em relagio ao nio
reembolso referente a remuneracéo dos servidores cedidos.

Recomendagio 2:

Encaminhar plano de agdo com providéncias objetivas no que se refere ao
ressarcimento dos valores calculados na recomendacio 004

Recomendacio 3:

Apurar responsabilidade pela falta de adog¢do de providéncias tempestivas em
relagio a constatagdo referente ao ndo pagamento, por parte dos O6rgdos
cessiondrios, do reembolso referente a remuneragdo dos servidores cedidos e que
representou dano ao erdrio.

Recomendagao 4:

Providenciar o retorno a PCDF dos servidores cedidos cujos érgios cessiondrios
nao estejam efetuando o reembolso das respectivas remuneragdes.

Sobre a atualizagio dos débitos foi informado que a Policia Civil do Distrito
Federal utilizava a Lei Complementar n® 435/2001, entretanto, tendo em vista as

[/
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divergéncias no disposto entre as normas federais e distritais solicitavam manifestagio
da Controladoria-Geral da Unido quanto ao indice que deveria ser utilizado, a fim de dar
fiel cumprimento a tal recomendagéo.

Em complemento informaram que o calculo realizado até 17/09/2012, utilizando
como base a citada Lei Complementar totalizou o montante de R$ 21.081.836,62 (Vinte
e um milhdes, oitenta e um mil, oitocentos e trinta e seis reais ¢ sessenta ¢ dois
centavos).

-

Quanto a apuragdo de responsabilidade, foi informado que o Diretor-Geral
Adjunto do Orgéo encaminhou Relatério de Auditoria preliminar a Corregedoria-Geral
de Policia/PCDF para apurac@o da responsabilidade mencionada.

Sobre a Recomendacio 4 permaneceu pendente de atendimento, conforme
manifestaciio expressa pela Unidade, no Plano de Providéncias, na qual esclarece que a
Policia Civil do Distrito Federal tem se manifestado desfavordvel nas cessdes de
servidores deste Orgdo, e informa que a competéncia para autorizar as cessdes ¢ do
Secretdrio de Estado de Governo do Distrito Federal, cuja delegacio foi atribuida pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, por meio do Decreto n°
22.994/2012. Logo, por razio de hierarquia, ndo cabe a Policia Civil do Distrito Federal
a revogaciio das cessdes autorizadas pelo Senhor Governador.

No entendimento da Unidade, jd adotou todas as providéncias dentro dos limites
de sua competéncia com vistas ao atendimento das recomendagdes expressas pela CGU,
por meio das seguintes agdes efetuadas pelo Departamento de Gestido de Pessoas:

- encaminhada de forma sistemdtica oficios aos Orglos cessiondrios para
procederem ao ressarcimento das despesas com os servidores cedidos;

- est4 instruindo os processos de cessdes, e sugerindo ao Senhor Diretor-Geral da
PCDF o envio a Secretaria de Estado de Governo do DF para providenciar o
cancelamento das cessdes e retorno dos servidores cedidos, cujo ressarcimento da
remunerag¢iio ao Fundo Constitucional ndo tem sido efetivado;

- No que se refere aos débitos pendentes, atendendo a solicitacio contida no
Oficio n° 249/2012 — SUTES/SEF-FCDF, encaminhou ao Subsecretdrio do
Tesouro e Gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal, planilha contendo
os 6rgdos cessiondrios que ndo efetuaram o ressarcimento a Policia Civil do
Distrito Federal para providéncias necessarias, no que diz respeito a inscri¢do
daqueles 6rgdos no CADIN, tendo em vista que a competéncia para tal atividade €
do Gestor do FCDF.”

Justificou, ainda, que a Recomendagdo 2 estaria prejudicada tendo em vista a
resposta da recomendagdo 4.

Com vistas a avaliar os controles existentes sobre as cessdes e 0s procedimentos
efetivamente adotados pela PCDF, para o retorno de policiais civis cedidos sem
reembolso, foi solicitado & Unidade informar, dentre outras, os documentos utilizados
para comunicar o término da cessdo, ¢ a notificacio de retorno ao servidor. Em
complemento, quais as providéncias adotadas nos casos de descumprimento da
notificacio.

Causa

- Nio aceitagdo, pelos 6rgios distritais, da aplicag@o da legislacio federal a PCDF,

nos casos de cessao; /

\
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- Descumprimento de determinagdes contidas no Decreto n°® 4.050/2001.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n® 384/2013-DGP, de 12/04/2013, o Departamento de
Gestao de Pessoas da Unidade informou o que segue:

“Item 10- O Setor responsdvel pelo término do prazo da cessdo é a Secretaria de
Estado de Governo, visto que detém a competéncia para revogar a cessdo,
contudo, desconhecemos a forma que utiliza para aludido controle.

Dentro dos limites de sua competéncia, a Policia Civil do Distrito Federal utiliza
os seguintes modelos (cdpias anexas) na instrugdo dos processos de servidores
cedidos:

(o)

- oficio ao orgdo cessiondrio solicitando o retorno do servidor cedido em caso de
ndo prorrogacdo da cessdo;

- notificagdo do servidor de que a prorrogagdo de sua cessdo ndo foi autorizada
pelo Secretdrio de Estado de Governo, motivo pelo qual, deverd retornar ao
orgdo cedente e se apresentar imediatamente.

(...)

{tem 12- Nos casos de descumprimento da notificagdo, é novamente encaminhado
oficio ao drgdo cessiondrio no qual é solicitado o reembolso da remuneracdo do
servidor cedido, bem como é solicitado ao Secretdrio de Estado de Governo a
revogacdo da cessdo que autorizou, em vista da auséncia de reembolso da
remuneragdo, contudo, na quase totalidade dos casos, a cessdo ndo é revogada.
Desta feita, a Policia Civil do Distrito Federal fica impossibilitada de proceder
suspensao do pagamento da remuneragdo, uma vez que estd o servidor em pleno
exercicio do cargo em comissdo que fora nomeado pelo Governador do Distrito
Federal, pelo que faz jus a percep¢ao da remuneragdo respectiva. Ainda que a
cessao esteja irregular em face da auséncia de reembolso da remuneracdo, o ato
de autorizagdo de cessao estd plenamente vdlido a produzir todos os seus efeitos,
pelo que, o cumprimento da literalidade da lei de suspensdo da remuneracdo do
servidor importa necessariamente na antecedente revogacdo da cessdo, até
mesmo diante do fato que se reveste de cardter alimentar.

Qutrossim, consta em cada ato publicado do Didrio Oficial o termo final em que
estd sendo autorizada a cessdo, e assim, até o advento desta data, o servidor
encontra-se regularmente investido no cargo comissionado nomeado pelo
Governador, bem como, legalmente amparado pela cessdo autorizada pela
autoridade competente no periodo estabelecido.”

Analise do Controle Interno

Em que pese a competéncia do Secretdrio de Estado de Governo do Distrito
Federal, delegada pelo Governador do Distrito Federal, para autorizar as cessoes, cabe
ao gestor da Unidade o cumprimento das determinacdes contidas nos §§ 12 e 22 do art.
4°, do Decreto n°® 4.050/2001, bem como do pardgrafo dnico do art. 10.

Importante ressaltar, nesse caso, que o cessiondrio foi o responsdvel pelo término
da cessiio, cabendo ao dirigente mdximo da PCDF dar conhecimento as autoridades
competentes, da impossibilidade de continuidade da cessio, por descumprimento legal >
7
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do orgdo cessionario, ¢ das providéncias que serdo adotadas em atendimento ao
Decreto Federal n® 4.050/2001, destacadas a seguir:

Art. 4° Na hipétese do inciso II do art. 3%, quando a cessdo ocorrer para 0s
Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o 0&nus da
remuneracgio do servidor cedido, acrescido dos respectivos encargos sociais, sera
do orgao ou da entidade cessionaria.

§ 12 O valor a ser reembolsado serd apresentado mensalmente ao cessiondrio
pelo cedente, discriminado por parcela remuneratdria e servidor, e o reembolso
serd efetuado no més subsequente.

§ 220 descumprimento do disposto no § 1° implicara o término da
cessao, devendo o servidor cedido apresentar-se ao seu 6rgao de origem a
partir de notificacio pessoal expedida pelo 6rgio ou entidade cedente.

§ 32 O dirigente maximo do 6rgao ou entidade cedente é o responsavel
pelo cumprimento das determinacdes contidas nos §§ 1° e 2°

(..)

Art. 10. Na hipétese do ndo reembolso pelos cessiondrios, os Orgdos ou as
entidades cedentes do Poder Executivo Federal deverdo adotar as providéncias
necessdrias para o retorno do servidor, mediante notificagdo.

Pardgrafo tnico. O ndo atendimento da notificacdo de que trata o caput
implicard suspensdo do pagamento da remuneracio, a partir do més
subsequente. (grifos nossos)

Conforme informado, o Departamento de Gestdo de Pessoas tem apresentando
mensalmente o valor a ser reembolsado, e expedido oficio aos 6rgios cessiondrios, que
nao estdo efetuando o ressarcimento da remuneragdo, para que notifiquem os servidores
cedidos a retornarem, sob pena de suspensio do pagamento da remuneracio.

Entretanto, nem os servidores retornam, nem 0s seus pagamentos sao suspensos,
jd que a Unidade ndio se considera competente para o cumprimento das medidas
estabelecidas pelo citado Decreto.

Dessa forma, enquanto a Unidade n3io se posicionar, definitivamente, sobre a
impossibilidade de cessdo sem reembolso, € cumprir integralmente as determinagdes do
Decreto n°® 4.050/2001, continuard apenas realizando a parte formal e atualizando a
planilha de pendéncias, enquanto se mantém a situacdo irregular, com dano ao erdrio.

Recomendacoes:

Recomendag@o 1: - Dar conhecimento ao Secretdrio de Estado de Governo do Distrito
Federal, da impossibilidade de continuidade das cessdes que ndo estejam sendo
reembolsadas na forma do Decreto Federal n® 4.050/2001;

Recomendac@o 2: - Notificar o servidor cedido, sem o respectivo reembolso, para
retorno ao érgdo de origem;

Recomendagdo 3: - No caso de ndio atendimento a notifica¢iio, suspender o pagamento
do servidor, a partir do més subsequente.

2.1.2.4 INFORMACAO P /
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Avaliacdo da Carta de Servigos ao Cidadao
Fato

A Unidade Jurisdicionada né@o € 6rgio do Poder Executivo Federal, razio pela qual esta
dispensada quanto ao atendimento do Decreto n° 6.932/2009.

2.1.2.5 INFORMACAO
Avaliacio do CGU/PAD.
Fato

A Unidade Jurisdicionada nio € 6rgao do Poder Executivo Federal, razio pela qual ndo
esta sujeita ao registro de informagGes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados, no sistema CGU-PAD.

2.1.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.1.3.1 INFORMACAO

Controles existentes na PCDF relativos 2 cessio

Fato

Tendo em vista a reincidéncia de constatagoes, nos tltimos exercicios, referentes
a cessdio de policiais civis, solicitamos a PCDF informagdes acerca dos controles
existentes, relativos a avaliagdo da legalidade das solicitagGes, bem como quanto ao
reembolso pelos orgdos cessiondrios, cujas respostas foram encaminhadas por meio do
Oficio 159/2013/Ass/DGPC.

Convém esclarecer que a legislagdo aplicdvel aos policiais civis do DF é o
Regime Juridico disciplinado pela Lei Federal n® 4.878/1965, e, subsidiariamente, o
Regime Juridico estabelecido pela Lei n® 8.112/1990.

Nesse entendimento, aplica-se aos casos de cessiio de policiais civis do DF, o
Decreto Federal n® 4050/2001, que regulamenta o art. 93 da Lei n® 8.112/1990, que
dispde sobre a cessdo de servidores de 6rgdos e entidades da Administragio Pdblica
Federal, direta, autdrquica e fundacional, bem como o artigo 11, da Lei n® 4.878/1965,
que dispde sobre o afastamento do policial civil, para ter exercicio em outra reparticio.

Em interpretagdo as citadas legislagoes, foi concluido que a cessdo de servidores
da PCDF somente poderia ser efetivada se atendesse as seguintes condicdes:

a) a atribui¢@o a ser exercida em razao da cessio fosse inerente 4 do seu cargo
efetivo e expressamente autorizada pelo Governador do Distrito Federal:

b) nas cessGes aos poderes dos Estados, a outro érgiio do préprio GDF ou aos
municipios, o 6énus da remuneragdo desses servidores recafsse sobre o
Orgdo/Entidade cessiondrio, cabendo ao Dirigente maximo da PCDF adotar as,

medidas visando ao recebimento do ressarcimento devido; /
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¢) nas cessoes aos poderes da Unido fosse dispensado o ressarcimento, face o
disposto no § unico, do art. 6°, do Decreto n.° 4.050/2001.

Questionada sobre o setor responsdvel por avaliar as solicitacoes de cess@o de
servidor policial civil, a Unidade informou que a Policia Civil do Distrito Federal ndo
detém competéncia para avaliar essas solicitagdes, visto que € competéncia do
Secretirio de Estado de Governo do Distrito Federal, delegada pelo Governador do
Distrito Federal, por meio do Decreto n°® 22.994/2002.

Dessa forma, a Secretaria de Estado de Governo do DF, € quem avalia e autoriza
a cessdo pleiteada, bem como sua renovagio e revogagao.

Foi informado, ainda, que a PCDF vem opinando desfavoravelmente a
autorizacio das cessdes em atencao aos dispositivos legais e considerando que seu
efetivo é escasso para cumprir sua missdo institucional, entretanto, as decisdes sdao
proferidas pela Secretaria de Estado de Governo, inobstante a constatagio de que as
atividades desenvolvidas ndo sejam correlatas ao cargo.

Assim, a PCDF assume os atos administrativos de acompanhamento das cessoes,
como instrugdo de processos, registros funcionais, publicagdes no Didrio Oficial do DF,
encaminhamento de expedientes aos 6rgidos cessiondrios apresentando o valor da
remuneragao a ser ressarcida.

A Unidade justifica que, embora utilize o Decreto n® 4.050/2001, para tratar os
casos de reembolso, ndo possui competéncia para revogar as cessdes que nio estejam
sendo reembolsadas.

Referente a existéncia de normativos que definam as atribui¢des do policial
civil, foi encaminhada cépia do Decreto Distrital n® 30.490/2009, o qual dispde em seus
artigos 95 a 101, as atribui¢des funcionais dos cargos das carreiras de Delegado de
Policia do Distrito Federal e da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal.

Sobre as rotinas utilizadas pela PCDF para tratar os processos de cessdo, foi
informado que € autuado o processo com o Oficio do érgdo requisitante, incluindo os
seguintes documentos:

- Oficio n°® 249/2012-SUTES/SEF/FCDF, no qual o Secretirio do Tesouro
informa que os ressarcimentos referentes a 2012 devem ocorrer dentro do exercicio, sob
pena deste ente federativo perder os recursos do Fundo Constitucional;

- Relatério de Auditoria n°® 246555/CGU, no qual constam 6 (seis)
recomendacdes acerca das cessoes de servidores deste 6rgao;

- Lein® 4.878/65;

- Oficio n°® 248/2012-DGPC, encaminhado ao Secretario de Estado de Governo
do DF, apresentando o demonstrativo atualizado dos érgdos em atraso com o
ressarcimento de remuneraciio de servidores cedidos, e solicitando providéncias para o
cancelamento das cessdes sem reembolso e nos casos em que ndo haja correlagdo com a
atividade policial;

- Ata de reunido realizada em 27/08/2012 na Subsecretaria do Tesouro para
tratar assunto referente a néio quitagdo de crédito relativo ao pagamento de servidores
da PCDF cedidos aos 6rgaos do GDF;

- Memo n° 131/Ass/DGPC, que dispde que o servidor cedido a partir da vigéncia
da IN/PCDF n° 147/2012, deverd obrigatoriamente devolver a arma e acessorios a ele
acautelados em razdo do servico, antes de assumir a nova atividade no Orgio

cessiondrio; 4 /
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- Ficha funcional e histérico funcional do servidor cedido, retirado do Sistema
SIGRH.

A Unidade esclareceu que realiza a andlise das atribuigdes desenvolvidas pelo
policial civil no 6rgido cessiondrio, e quando constatada que as atividades ndo sio
correlatas ao cargo, o processo ¢ encaminhado a Secretaria de Estado de Governo com a
sugestdo de revogagio da cessio e o retorno imediato do servidor.

Conforme informagdes prestadas, a PCDF utiliza os sistemas SIGRH e SIAPE,
para acompanhamento e controle de cessdes realizadas pela Secretaria de Estado de
Governo, bem como registros em Planilha Excel; acompanha os atos de autorizacio e
renovagao no DODF, ji que ndo sdo expedidos por aquela Institui¢io; solicita
mensalmente o controle de frequéncia do servidor cedido e encaminha Oficio ao
cessiondrio, na mesma periodicidade, apresentando o valor que devera ser reembolsado.

Questionados sobre os procedimentos decorrentes do nio reembolso, a Unidade
informou que encaminha oficio ao 6rgdo cessiondrio comunicando o montante devido,
reiterando de forma trimestral e anual, quando nio atendido. Periodicamente informa
sobre os orgdos em débito, a Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Orcamento, 2
Secretaria de Estado de Governo e ao Gestor do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF/SEF.

Os documentos utilizados pela Unidade, para comunicagiio sobre os casos de
cessao sao: Oficio ao cessiondrio para encaminhamento de frequéncia, termo de posse ¢
copia de contracheque do servidor, férias previamente agendadas, regime juridico,
regime previdencidrio e natureza juridica do 6rgdo de origem; Declaracio da
remuneragdao do servidor cedido ao érgdo cessiondrio, para fins do disposto na Lei n°
8.852/94 (aplicagdo do limite méximo de remuneragio); Oficio ao cessiondrio
solicitando a descri¢do das atividades que o cedido ird desempenhar; Oficio solicitando
0 retorno, em caso de nilo prorrogacdo da cessdio; Notificagio ao servidor, da ndo
prorrogagio da cessdo, com pedido de retorno imediato; Oficio solicitando
ressarcimento da remuneragao.

No exercicio de 2012, foram encaminhadas 80 notificagcdes para retorno a
PCDF, por auséncia de reembolso, tendo 18 (dezoito) servidores retornado a Instituigdo.

Nos casos de descumprimento da notifica¢iio, a PCDF encaminha novo oficio ao
orgdo cessiondrio, solicitando o reembolso da remuneragdo, bem como solicita a
revogacao da cessdo ao Secretdrio de Estado de Governo, contudo, na quase totalidade
dos casos, a cessiio ndo € revogada.

Com relagdo aos cedidos que niio desempenham atribuigdes inerentes ao cargo
efetivo, foi informado que do total de 130 (cento e trinta) processos analisados, 72
(setenta e dois) servidores tiveram suas cessdes consideradas irregulares.

A Unidade disponibilizou cépia de comunicagdes, efetuadas no exercicio de
2012, ao Secretdrio de Estado de Governo do Distrito Federal, dando conhecimento dos
fatos que envolvem os casos de cessdo de policiais civis, bem como de documentos
utilizados na instrucio de processos de cessio.

2.1.3.2 INFORMACAO

Controles existentes sobre a frota de veiculos préprios

Fato K}//
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Considerando a importancia da utilizacdo de viaturas, para o desempenho das
atividades de competéncia da PCDF, conforme evidenciado no Relatério de Gestdo da
Unidade, solicitamos informacdes acerca dos controles existentes sobre a frota, bem
como sobre as aquisi¢es de veiculos, para assegurar uma prestacdo eficiente e
econdmica do servigo de transporte. cujas respostas foram encaminhadas pelos Oficios
n° 67/2013-DAG, n° 159/2013 — Ass/DGPC, e Oficio n° 36/2013-DOF, relatadas a
Seguir.

O setor responsdvel pela gestdo da frota de veiculos da PCDF ¢ a Divisdo de
Tansportes-Ditran, subordinada ao Departamento de Administracio Geral, cujos
responsdveis sdo oficialmente designados.

O plangjamento das aquisi¢des € realizado pela Divisdo de Planejamento
Administrativo/DAG, responsavel por realizar estudos a respeito das necessidades de
recursos humanos, material de consumo e permanente, viaturas policiais, armamentos e
demais equipamentos, conforme Regimento Interno da PCDF, aprovado pelo Decreto n°
30.490/2009-GDF.

As aquisi¢des sdo fundamentadas em estudos técnicos para a defini¢do
quantitativa e qualitativa, ficando a cargo da Divisdo de Transportes, a elaborag@o dos
projetos bésicos, nos quais sdo considerados “veiculos modernos e de modelos atuais,
que oferecam inovagGes tecnolégicas, primordialmente no item seguranga aos seus
ocupantes, resisténcia robustez e custos menores tanto na manutengao quanto no
consumo de combustivel, fatores que proporcionam a institui¢do policial condigbes para
efetivo combate e repress@o aos crimes.

No exercicio de 2012, as aquisi¢des de veiculos para incorporacdo a frota da
Policia Civil do Distrito Federal, foram as seguintes:

MARCA /MODELO QUANTIDADE LOTACAO
Ford F-250 04 IML
Fiat Ducato 02 DCATell

Quanto a utilizagdio e manutengio de veiculos proprios da PCDF estao
disciplinadas pela Instrugiio Normativa n° 42, de 1/12/1999, do Diretor-Geral da PCDF.

Sobre o controle de prazos para a realizagdo de manutencdo, foi informado que
existem 02 (dois) tipos de manutengdo, a Eventual e a Periédica/Geral. A eventual €
destinada a qualquer problema percebido pelo condutor do veiculo como conserto de
pneu, troca de bateria, troca da palheta do limpador do para-brisa, etc. A
Peri6dica/Geral € registrada nos sistemas da Ditran e na caderneta do veiculo, para a
troca de éleo a cada 10.000 Km rodados, onde o veiculo obrigatoriamente tem que ser
verificado pelas secGes da Divisdo (Lavagem e Lubrificagdo, Manuten¢do, Lanternagem
e Pintura, Elétrica e Borracharia).

O controle das manutengdes periédicas € realizado da seguinte forma:

“- A cada manutencdo do veiculo, é feito o langamento no sistema de trés setores
da Ditran (Recep¢do, Lavagem e Lubrificagdo e Combustivel), da quilometragem
da proxima revisdo, sendo que o _sistema de combustivel bloqueia o
abastecimento do veiculo caso esteja com _a revisdo vencida, tendo o condutor
que efetuar a baixa imediata do veiculo para a revisd@o/troca de éleo, para o
desbloqueio seja feito e o abastecimento permitido;

- Cabe a cada condutor/unidade de utilizacdo do veiculo realizar inspecoes
periddicas nos carros e acompanhar na caderneta da viatura, o registro da
proxima revisdo, providenciando a baixa do veiculo junto a Ditran pgrg a
manutencdo necessdria, (Item 11 a 14 da IN 42/1999-DGPC)” "

]
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Sobre o0s Custos associados a manutencio da frota, em 2012, foi informado:

- 0s gastos efetuados com a manutengiio da frota somam R$ 8.135.678.,49 (oito
milhdes, cento e trinta e cinco mil, seiscentos e setenta e oito reais e quarenta ¢ nove
centavos).

- 0 custo anual da Divisdo de Transportes da PCDF, com Delegados de Policia,
Agentes de Policia, Técnicos de Apoio, Auxiliares de Apoio e Auxiliares de
Administracdo monta em R$ 4.600.106,16 (quatro milhdes, seiscentos mil, cento e seis
reais ¢ dezesseis centavos). Nesse total estdo incluidos os cargos comissionados
(DFG15, DFA13 e DFG10).

-com pessoal terceirizado (mecénico, borracheiro, eletricista e etc) foram gastos
R$ 1.075.505,64 (hum milhdo, setenta e cinco mil, quinhentos e cinco reais e sessenta e
quatro centavos).

De acordo com Relatério elaborado pela Ditran/DAG/PCDF, a pequena extensio
territorial do DF possibilita que a prépria Divisdo de Transportes realize da manutengio
da frota de veiculos da PCDF, terceirizando apenas a manutencdo de sistemas de
direcao hidrdulica e ar condicionado, retifica de motores, que necessitam de
equipamentos € maquinas de custo elevado para aquisi¢iio, os quais seriam pouco
utilizados e onerariam a Institui¢io.

Sao terceirizados, também, os servigos de manutengdo com fornecimento de pegas
em concessiondrias autorizadas durante o periodo de garantia dos veiculos novos, e um
pequeno numero de funciondrios (terceirizados) que estdo diretamente ligados neste
processo, representando menos de 0,5% do quadro de pessoal € 31% do total das
despesas do setor.

A Unidade disponibilizou cépia dos normativos citados, bem como do Decreto
Distrital n® 32.880/2011, que dispde sobre o uso, aquisicio, locagio e cessdo de veiculos
oficiais no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal.

2.1.3.3 CONSTATACAO
Participagio de policiais civis em geréncia ou administraciio de empresa privada
Fato

Conforme extracdo realizada no exercicio de 2012, no Sistema CNPJ, integrante
da base da Receita Federal do Brasil, foi verificada a existéncia de servidores policiais
civis, com participagdo em geréncia ou administragio de empresa privada, contrariando
o disposto no inciso X, art. 117 da Lei n® 8.112/1990, subsidiariamente ao disposto no
inciso XIII, do art. 43 da Lei n°® 4.878/1965, que dispde sobre o regime juridico peculiar
dos funciondrios policiais civis da Unido e do Distrito Federal.

A mesma situagiio foi identificada no Relatério de Auditoria n® 246555,
referente a Avaliagio da Gestdo da PCDF, exercicio 2009. Na ocasido, a Unidade
informou que “a responsabilidade da Administracdo Piiblica restringe-se a apuracdo
dos fatos apds seu conhecimento”, e que adotaria medidas investigativas,
comprometendo-se a manifestar, no momento oportuno.

Dessa forma, foi recomendado & Unidade :

- . - ¥ - ‘- g
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- Acompanhar as medidas investigativas adotadas, dando conhecimento a essa
Controladoria-Geral da Unido sobre a apuragiio e/ou novos fatos decorrentes das
mesmas e sobre a conclusio obtida.

A citada recomendagdo vinha sendo monitorada pelo Plano de Providéncias
Permanente da PCDF.

Com vistas a averiguar as providéncias adotadas pela Unidade, foi solicitado
informar:

- o resultado das referidas apuragGes;

- as medidas adotadas em decorréncia;

- quais os setores foram comunicados sobre o resultado das apuragdes e de que
forma;

- quais os controles que a Unidade vem adotando para assegurar o cumprimento
a referida vedagao?

- se a Unidade utiliza meios de informag¢ao/divulgagdo, acerca dessa
incompatibilidade de funcdo.

Com relagdo aos casos evidenciados no exercicio de 2012, foi solicitado a
Unidade justificar o fato.

Causa

- Falhas de controles referentes a informagao/comunicagao.

- Falhas de controle referentes ao monitoramento de riscos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 1235/2013-Cart.CGP, a Unidade prestou as informagdes a
seguir:

“Como medida imediata de apuragdo, foi instaurado nesta Corregedoria-Geral
da Policia, no dia 22/07/2010, o PAP — Procedimento de Apuragdo Preliminar
n® 43/2010-CGP, para investigar a noticia de que 183 policiais civis
participavam de atividade de geréncia ou administragdo de sociedade privada;
Foi concluido, relatado e arquivado no dia 26/07/2011, instruido com todas as
informagées angariadas no curso da apuragdo;

O resultado do PAP n° 43/2010-CGP foi encaminhado a Diregdo-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal, por meio do memorando n° 3662, datado de
26/07/2011, e a Controladoria-Geral da Unido, por intermédio do oficio n® 576-
DGPC, de 1°/08/2011.”

Sobre os controles que a Unidade vem adotando para assegurar o cumprimento a
vedagao, foi informado:

“A Lei n° 4878/65 jd dispoe, no seu artigo 4°, que a fungdo policial, fundada na
hierarquia e na disciplina, é incompativel com qualquer outra atividade, com
vedagdo expressa, como prdtica transgressional apenada com demissdo, no seu
artigo 43, inciso XII (participar da geréncia ou administracdo de empresa,
qualquer que seja a sua natureza).

Além disso, o Decreto Distrital n° 30.490/2009, que aprovou o Regimento
Interno da Policia Civil do Distrito Federal, prevé em seu artigo 130, que os
servidores pertencentes ao quadro de pessoal da Policia Civil estardo sujeitos
ao regime de dedicacdo integral e exclusiva inerente a fungdo policial e, jd no

J
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ato de posse, torna formal conhecimento dos seus direitos e responsabilidades
inerentes ao cargo, além da responsabilidade de observar as normas legais e
regulamentares que regem a Instituicdo, por meio do Termo de Posse e
Compromisso, lavrado e assinado pelo empossado.

Internamente cabe a Corregedoria-Geral de Policia, como Orgdo de
Administracdao superior e de Controle Interno da Atividade Policial, receber,
processar a apurar quaisqueer noticias que possam configurar delito penal e/ou
transgressdo disciplinar, instaurando o procedimento policial apropriado para
apura-los.”

Com relagio a utilizagio de meios de informagio/divulgacio acerca da
incompatibilidade de fun¢io, informou:

“A incompatibilidade de fun¢do e a acumulagdo de cargos, conforme exposto, jd
constam dos regramentos alhures, que compdem, inclusive, o conteiido
programdtico do Curso de Formagdo para o Cargo pleiteado, oferecido pela
Academia de Policia Civil do Distrito Federal.”
Referente aos casos evidenciados na extragio de 2012, a Unidade informou:
“Foi instaurado no ambito desta Corregedoria-Geral de Policia, o Procedimento
de Apuragdo Preliminar - PAP n.° 083/2013.”

Analise do Controle Interno

E certo que a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover sua apuracdo imediata, conforme preceitua o art. 143 da Lei n°
8.112/1990, ressalvando os casos previstos no pardgrafo tnico do art. 117. Nesse
sentido, a Corregedoria-Geral de Policia vem atuando, conforme informado.

Entretanto, a ado¢do de medidas preventivas constituem formas de controle que
revertem em diminui¢do de riscos, que possam comprometer o alcance dos objetivos da
Unidade.

Em que pese o impedimento legal para o policial participar de geréncia ou
administracio de empresa constar da Lei n°® 4.878/65, e fazer parte do contetdo
programatico do Curso de Formagio para o cargo de policial civil, oferecido pela
Academia de Policia Civil do Distrito Federal, novos casos foram identificados no
exercicio de 2012, os quais demandaram novas apuragdes pela Corregedoria-Geral de
Policia, gerando custos e novos riscos para a Unidade.

Por essa razdo, merecem uma aten¢do especial. O impedimento é vélido para
todo o servidor piiblico.

Cabe, portanto, atuagdo preventiva por meio de informagdo/comunicaciio, que
envolva o setor de Gestdo de Pessoas, com a apresentagio de declaragio para
preenchimento no ato da posse, divulgagido na rede interna (intranet) de normativos,
manuais, c6digo de €tica, e comunicagfio dos resultados e medidas punitivas aplicadas.

Recomendacdes:
Recomendagio 1: - Promover a divulgagdo em rede interna (Intranet), sobre a vedacio
do policial civil em participar de geréncia ou administracio de empresa, conforme o
disposto no inciso XIII, do art. 43 da Lei n° 4.878/1965, e subsidiariamente o inciso X,
art. 117 da Lei n°® 8.112/1990.
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Recomendagio 2: - Informar sobre os resultados das apuragdes referentes aos casos
evidenciados na extracao de 2012, e medidas punitivas, porventura aplicadas.

Recomendacdo 3: - Desenvolver mecanismos de monitoramento dos casos identificados
de transgressao ao art. 43 da Lei n® 4.878/1965, definindo em normativos, rotinas e setor
responsavel.

2.1.3.4 INFORMACAO
Avaliacao Controles Internos Administrativos

Fato

Na Policia Civil do Distrito Federal foram avaliados os controles existentes para
as Areas de Gestio de Pessoas, relativo a cessio de pessoal e respectivo reembolso, bem
como referente a Gestdo da Frota de Veiculos Proprios, em razio da Persisténcia de
casos de cessdo sem reembolso, os quais ocasionam perda da for¢a de trabalho e
prejuizo ao FCDF, e pela relevincia relativa a frota de veiculos da Unidade.

Com relagdo a gestdo da frota de veiculos préprios, a Unidade possui setores
responsdveis, e se fundamenta em legislac@o distrital e normativos internos. Dispde de
rotinas e de sistemas informatizados de controle para manutenc@o e abastecimento dos
veiculos.

Podemos concluir que nesse quesito a Unidade adota boas praticas que
contribuem para o fortalecimento dos seus controles internos administrativos sobre a
gestao da frota de veiculos..

Com relacdo 2 Area de Gestdo de Pessoas, foram identificadas falhas de controle
referentes a informag@o/comunicag@o, bem como ao monitoramento de riscos, conforme
constatado em item especificos na Parte "Achados de Auditoria” deste Relatério, sob o
titulo “Participacdo de policiais civis em geréncia ou administragdo de empresa
privada”.

No que se refere a cessdio de servidores policiais civis, a Unidade ndo detém
competéncia para avaliar as solicitagdes de cessao, visto que € atribui¢do do Secretario
de Estado de Governo do Distrito Federal, delegada pelo Governador do Distrito
Federal, por meio do Decreto n°® 22.994/2002.

Entretanto, adota rotinas relativas a formaliza¢do do processo, a andlise das
atribui¢ées desenvolvidas pelo policial civil no 6rgdo cessiondrio, ao pedido de
reembolso e notificacdes, com base em legislagdo federal., deixando de cumprir com a
suspensdo de pagamento pela auséncia de reembolso, dos servidores previamente
notificados.

A Unidade nfo possui setor responsdvel pelo monitoramento das 1ccomcnd‘lgoes
emanadas pelo Orgio de Controle Interno. /

(
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Achados da Auditoria - n® 201307822

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da Ac¢éo 0036 - Manutencio da Policia Militar do Distrito
Federal.

Fato

Trata-se da A¢ao 0036 - Manutengdo da Policia Militar do Distrito Federal, cuja
finalidade é prover o Governo do Distrito Federal de recursos suficientes para a
manutengio da Policia Militar e a forma de execucio se dd por meio de transferéncia
obrigatdria, cujos recursos sio repassados pela Unido ao Governo do Distrito Federal,
mensalmente, a razdo de duodécimos do montante na lei or¢camentdria anual para a
referida agdo, nos termos da Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002. O montante de
recursos dessa A¢io, no exercicio de 2012, esta discriminado no quadro abaixo:

Valores em reais
% das Despesas

Acao Governamental | Despesas Executadas |  Executadas do
B ||  Programa* |
0036 - Manuten¢do da Policia Mi]_itar do Dist_r_@to Federal I.S4?‘260_.39_4_,_Q[_] | _ 6_!_5_‘,54

Fonte: SIAFI Gerencial Web

(*) Percentual considerando a despesa total da UJ 170393 — FCDF — PMDF e 170484 - FCDF — PMDF -
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PESSOAL.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Gerenciamento orcamentario deficiente.

Fato

A Policia Militar do Distrito Federal tem por missio o policiamento ostensivo e
a preservagdo da ordem publica em todo o Distrito Federal, conforme definido na
Constituigdo Federal, e executa orcamento dentro do Programa 0903 — Operacdes
Especiais: Transferéncias Constitucionais e as decorrentes de Legislacdo Especifica.

Durante o exercicio de 2012, a PMDF recebeu e executou os seguintes valores
nas UGs 170.390 e 170.484:

UG Orcamento Recebido Total executado % executado em
relagio ao orgamento
recebido
170.390 197.257.618,82 197.257.618,82 100% %
170.484 2.027.748.993,18 2.027.748.993,18 100% ,k
)} ,
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[ Total [ 2.225.006.612,00 | 2.225.006.612,00 | 100% |
Fonte: SIAF]

Segundo consta no Relatério do Gestor, a PMDF ¢ responsdvel por programa
tematico dentro do PPA 2012/2015 do Governo do Distrito Federal, e avalia seu
desempenho por meio de indicadores, baseados no Plano Estratégico da Corporagao. No
contexto geral, a execugdo financeira informada no Relatério foi de 92,99%, o que,
segundo a Unidade, demonstra melhoria nos processos de gestdo do or¢amento, no que
concerne as fases de execugdo da despesa, desde confeccdo do projeto basico/termo de
referéncia, licitagio, assinatura do contrato até o pagamento.

A unidade ndo possui metas fisicas, e apesar de apresentar a execugdo de metas
financeiras, ndo foi possivel fazer a correlagio financeira com o cumprimento de metas
fisicas, o que prejudicou a avaliagdo quanto ao atingimento das metas.

No que concerne a execugdo orcamentdria mensal, € possivel verificar que 75%
do total das despesas de capital (investimentos) no exercicio de 2012 foram executadas
apenas no més de dezembro, conforme quadro abaixo:

Despesas % Desp Despes:.as de %Total
Meses Correntes Corr Capital %oDesp Cap Total
Janeiro 124.146,23 | 0% 0,00 0% 124.146,23 | 0%
Fevereiro 164.086.106,79| 8% 0,00 0% 164.086.106,79| 7%
Margo 310.186.777,61 | 15% 2.414.262,59 2% 312.601.040,20 | 14%
Abril 3.633.934,71| 0% 1.030.328.80 1% 4.664.263,51| 0%
Maio 312.270.989.25| 15% 318.569.00 0% 312.589.558.25 | 14%
Junho 197.115.624,95| 9% 1.201.985.91 1% 198.317.610.86| 9%
Julho 158.911.129.28| 8% 4.207.887,79 3% 163.119.017.07| 7%
Agosto 166.975.821,29| 8% 5.566.873,79 5% 172.542.695,08| 8%
Setembro | 169.136.451.44| 8% 822.914,92 1% 169.959.366,36 | 8%
Outubro 166.574.558.88 | 8% 13.359.612,68 11% 179.934.171,56| 8%
Novembro | 240.019.808.24 | 11% 1.169.098,50 1% 241.188.906,74 | 11%
Dezembro | 213.147.097.33 10% 92.732.632,02 75% 305.879.729,35 | 14%
Total 100%
2012 2.102.182.446,00| 100% 122.824.166,00 100% 2.225.006.612,00
Fonte: SIAFI

Durante o exercicio de 2012, esta CGU realizou andlises or¢camentdrias com base
em consultas ao SIAFI, relativas aos anos de 2008 a 2011, e verificou, no que tange a
investimentos, que esta pratica de desembolsos no més de dezembro tem sido constante.

Dessa forma, a PMDF foi questionada, por meio da SA n° 201206236/004, de
03/10/2012, sobre quais a¢des que estavam sendo tomadas visando & execugdo gradual
do orcamento ao longo do exercicio de 2012, especialmente quanto aos gastos com
investimentos na A¢éo 0036 — Manutencdo da Policia Militar do DF.

Causa

- Falta de cultura de planejamento e divulgacao do mesmo.
Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta, foi encaminhada por meio do Oficio n® 2.132/2012-SAPP, de
11/10/2012, a Informacgdo elaborada pela Diretoria de Apoio Logistico ¢ )Finangas,
datada de 09/10/2012, contendo as seguintes observacdes: 1(/

|
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“Dois fatores que geravam dificuldades para a execugdo do orgamento: por
vdrias vezes o mesmo 0rgdo que tinha a incumbéncia de executar também
participava de forma ativa no planejamento das acées e por outro lado no GDF
as licitagoes eram centralizadas em uma iinica Subsecretaria de Governo, assim a
somatdria dos fatores gerava lentiddo no processo decisdrio, licitatério e em
consequéncia, demora para se executar o orcamento.

Em especial duas medidas implantadas estdo de forma gradual mudando este
processo, visando dar maior coordenacdo e celeridade na execucdo
or¢amentdria:

1" A reestruturacdo da PMDF, implementada pelo Decreto Federal n° 7.165, de
29 de abril de 2010, regulamentada pelo Decreto Distrital n° 31.793, de 11 de
Junho de 2010, estd proporcionando a priorizagdo do planejamento orcamentdrio
por meio do Estado Maior.

29 com a edi¢do do Decreto n® descentralizou a Corporagcdo para fins de
licitagoes o que proporcionou a implantacdo do pregéo eletrénico, efetivado a
partir de agosto do presente exercicio.

LAlém dos  fatores acima descritos, o remanejamento de recursos de
investimento para cobrir o pagamento de pessoal, por parte do Gestor do FCDF,
também contribuiu para a baixa execugdo dos recursos.”

Ainda, em resposta, foi encaminhado o Oficio n° 854/Segfo de Org¢amento, datado em
10/10/2012, contendo a seguinte resposta:

“Informo que Corporagdo, a fim de solucionar os gargalos existentes, na
execugdo fisico-financeira de seu orgamento, e diminuir a distncia existente
entre o planejamento e a execugdo or¢camentdria editou a Portaria n° 783/2012,
que cria o Sistema de Orgcamento e Financas da Policia Militar do Distrito
Federal, dividindo a Corporagdo em dreas temdticas de orcamento e finangas, de
acordo com a especificagio do objeto, nomeando os Chefes dos orgdos de
Diregdo  Setorial, como Coordenadores Setoriais de Orcamento — CSO
responsdveis direto pelo planejamento, coordenagéo e controle do fluxo de
execucdo orcamentdria dentre de sua drea tema.

-..Qutra medida tomada em busca da melhoria da execucdo or¢camentdria diz
respeito a capacitagdo de profissionais. Foram disponibilizados diversos cursos
nas dreas de Elaboragdo de Projetos, Administragdo Financeira e Gestdo
Orcamentdria.

Destaca-se também, o fato de que a Policia Militar do Distrito Federal
implementou seu Plano Estratégico 2011-2022 onde foram listadas 75 iniciativas
Estratégicas voltadas para a melhoria da gestdo da corporagdo, dessa forma,
impactando na otimizagdo da execugdo orcamentdria.

Uma destas iniciativas Estratégicas é a elaboracdo do Manual de planejamento,
execucdo e controle do or¢amento no dmbito da corporagdo. Este Manual tem
como principal objetivo disseminar a cultura or¢amentdria e molda r amaneira
correta com que os gestores deverdo realizar o or¢amento.

Além destas providéncias a Corporacdo, visando melhorar os processos
or¢amentdrios, estd contratando também um Sistema informatizado de gestdo
orcamentdria, que serd capaz de realizar o controle de todo o fluxo de execugdo
da despesa, a fim de realizar o monitoramento das dreas temdticas e os ajustes
necessdrios para fazer fluir a execugdo orcamentdria dentro de um fluxo normal e
proporcional aos desembolsos realizados, para a realizacdo dos dispéndios da

Corporagdo. /
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Como agdo para melhorar os processos e dar celeridade aos processos de
contratacdo jd a partir de 2012, a Corporagdo voltou a realizar suas proprias
licitacées acelerando sensivelmente o processo de contratagdo.”

Andlise do Controle Interno

Nio obstante as ag¢des informadas, a execugdo orcamentdria de gastos com
investimentos teve seu pior desempenho em 2012, com 75% das despesas efetuadas
somente em dezembro, motivo pelo qual a observagao permanece.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos que a PMDF adote estrat€égias de planejamento e
execu¢dio orgamentdria visando a execug@o gradual do orcamento ao longo do ano,
evitando a concentragdo de despesas em um unico més.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacao dos Indicadores.

Fato

Conforme informado no Relatério de Gestdo 2013, a Policia Militar ndo definiu
em seu plano estratégico seus macroprocessos finalisticos, no entanto, apresentou os
objetivos estratégicos direcionados para a gestdo da Policia Militar como um todo e
diretamente voltados para os processos finalisticos.

Nesse sentido, definiu para o quadriénio 2012 - 2015, cinco indicadores de
desempenho direcionados para o Processo Finalistico da Corporagdo, os quais estdao
inseridos no PPA 2012/2015, a seguir descritos:

« Efetivo didrio empregado no Policiamento Ostensivo,

* Niimero de Viaturas em condi¢gdes de atendimento/Patrulhamento,
* Niimero de reunides comunitdrias com a Participagdo da PMDF,

* Niimero de palestras desenvolvidas por Policiais Militares, e:

* Tempo resposta no atendimento 190.

Ap6s andlise, foi constatado pela prépria PMDF, erro na afericdo metodolégica
do indicador “tempo resposta”, sendo o objeto redimensionado e retificado junto a
Secretaria de Planejamento do GDF (Decreto Distrital n° 34.148/13).

Com relagdo aos Indicadores de Desempenho da Gestdo Administrativa,
segundo Relatério de Gestdo, em 2012, foram coletados alguns indicadores, os quais
estio em fase de anilise e tratamento de dados, face a necessidade de experimentacao,
bem como producio da massa histérica que ird propiciar a defini¢do dos padrdes de
desempenho.

Também foram apresentados alguns dados relativos a Indicadores Operacionais,
constituidos basicamente por indicadores de atividade, relacionados a produtividade
policial, mas que também encontram-se em fase de estudo.

Nio foi possivel avaliar os citados indicadores, com base nos critérios, da
Completude, Comparabilidade, Confiabilidade, Acessibilidade e Economicidade. /ﬂ
[ .
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliaciio do Parecer da Auditoria Interna-AAC

Fato

A PMDF nido se enquadra dentre as Unidades que devem apresentar Parecer da
Auditoria Interna, relacionadas conforme Anexo I da DN TCU n° 124/2012.

Entretanto, possui em sua estrutura regulamentada pelo Decreto Distrital n°
31.793/2010, o o6rgdo de direg¢io geral denominado Departamento de Controle e
Correigdo, no qual estd inserida a Setorial de Auditoria, conforme §1° do art. 75 desse
Decreto.

Conforme informado pelo Oficio n° 282/2013-SAPP, de 08/02/2013, no
exercicio de 2012 a Unidade priorizou a realiza¢do de cursos de capacitagio visando
aprimorar os processos que necessita desenvolver, o que impossibilitou a elaboragdo do
Plano Anual de Auditoria Interna/2012.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Verificaciio do atendimento as recomendacdes emitidas pela CGU.

Fato

A seguir sdo apresentadas recomendagdes constantes do Relatério de Auditoria
CGU n® 201203395, que avaliou a Gestdo 2011 da PMDF:

| Item especifico da 2"
Parte ““achados de
auditoria” do

Relatério

Niamero do
relatério de
auditoria

Item do Relatério (Niimero ¢

descriciio Sumiria) | Situaciio da Recomendacio

recomendagio constante do| na gestao;

Relatério de Auditoria n° 249918,

referentes a avaliagio especial na| (2. Pendente sem impacto
PMDF. i na gestio;

|

| |

201203395 [1.1.1.2. - Nao atendimento iil 001: Pendente sem impactomi
i

1201203395 [1.2.1.1 - Desatua]i"za_gﬁo- do rol de| 001: Atendida |
responsdveis constante do Sistema| |
ISIAFL ‘
| |

2.1.2.2 CONSTATACAO ///
/.
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Auséncia de informaciio acerca das recomendacoes do OCI em 2012.

Fato

A PMDF nio apresentou em seu Relatério de Gestdo 2012, as informagoes
referentes as recomendacdes do OCI no exercicio, de que tratam os itens 10.1.3 ¢ 10.1.4
da Portaria TCU n° 150/2012.

Dessa forma solicitamos justificativas a Unidade.

Causa

- Falha de interpretaciio dos normativos que orientam a elaboragiio do Relatdrio de
Gestio;
- Desconhecimento quanto a execugdo da a¢do administrativa.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Auditoria da PMDF prestou os seguintes esclarecimentos por meio do Oficio
SAF n° 881/2013:

“(...) informo a Vossa Senhoria, que os quadros: A.10.3 e A.10.4, ndo foram
preenchidos no conteiido Relatorio de Gestao desta PMDF, pois ndo estdo
discriminados no rol dos quadros que os fundos deveriam apresentar, conforme
consta na letra “f” do quadro A-1, (Relacionamento entre as Unidades
Jurisdicionadas e os Conteiidos Gerais do Relatorio de Gestdo), copia em
anexo.

Analise do Controle Interno

De acordo com o Quadro A-1, constante do Anexo Unico da Portaria-TCU n°
150/2012, dentre os Subitens da Parte A (Conteddo Geral do Relatorio de Gestao que
devem apresentar), aplicaveis aos Fundos Constitucionais, estd identificado o “10.1 -
DELIBERACOES DO TCU E DO OCI ATENDIDAS NO EXERCICIO”, que se
subdivide em:

10.1.1 Delibera¢des do TCU Atendidas no Exercicio

10.1.2 Deliberag¢des do TCU Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio
10.1.3 Recomendagdes do OCI Atendidas no Exercicio

10.1.4 Recomendacdes do OCI Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio

A PMDF deixou de prestar as informagdes, no Relatério de Gestao, referentes as
deliberacdes do TCU e as recomendacdes do OCI, no exercicio de 2012, por nio
considerar a subdivisao do item 10.1, como parte obrigatéria.

Convém destacar que, embora a Unidade ndo tenha prestado informagio em seu
Relatério de Gestdo, sobre as recomendac¢des do OCIL atendidas e pendentes de
atendimento, emanadas pela CGU no exercicio de 2012, ressaltamos que o Plano de
Providéncias Permanente, encaminhado pela PMDF a esta Controladoria, encontra-se
em consondncia com o Relatério de Auditoria n® 201203395 referente a Avaliagdo da / /
Gestao 2011, da PMDF. _. r"_

)
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Com vistas a evitar a ocorréncia de novos equivocos de informac@o ou até mesmo
0 esquecimento ou descumprimento de compromissos firmados com o OCI, para o bom
andamento da gestao, a Unidade deve adotar um plano de agdo para implementaciio das
providéncias necessdrias ao atendimento das recomendacdes, com indicaciio da drea
responsdvel pela implementagdo, o acompanhamento de prazos, as prioridades, a
identificagdo de riscos pela intempestividade no atendimento as recomendagdes, etc.

A indicagdo de um setor responsdvel pelo acompanhamento das recomendacdes,
também ¢ importante e permite que as informacdes afetas, sejam fornecidas sempre com
0 mesmo contetdo.

Recomendacdes:

Recomendagiio 1: - Definir em normativos internos, o setor ¢ o responsdvel pelo
processo relativo ao controle de recomendagdes emanadas pela CGU.

Recomendagio 2: - Estabelecer rotinas e fluxos para o atendimento s recomendacdes
emanadas pela CGU.

2.1.2.3 INFORMACAO

Carta ao cidadido

Fato

A Unidade Jurisdicionada no é érgio do Poder Executivo Federal, razio pela qual esta
dispensada quanto ao atendimento do Decreto n° 6.932/2009.

2.1.2.4 INFORMACAO

Avaliacio CGU-PAD

Fato

A Unidade Jurisdicionada ndo € érgiio do Poder Executivo Federal, razio pela qual ndo
esta sujeita ao registro de informagdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados, no sistema CGU-PAD.

2.1.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.1.3.1 INFORMACAO

Controles existentes para concessoes e pagamentos.

Fato

Tendo em vista as inconsisténcias identificadas na folha de pagamento da
Unidade, decorrentes da aplicagiio de trilhas de auditoria de pessoal militar, referentes a
concessdo de adicionais, gratificagdes e direitos pecunidrios, solicitamos informacdes
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acerca dos controles existentes, as quais foram encaminhadas pelos Oficios n
2685/2013/DPM/SCA e n° 997/2013/DPPP.

Foi indicada a Diretoria de Pessoal Militar, como setor responsdvel pela
implementagdo da certificag@o profissional, bem como pelo pagamento de auxilio pré-
escolar, auxilio moradia e adicional por tempo de servico.

A mesma Diretoria promove a atualizagio dos dados funcionais e registro nos
assentamentos funcionais do servidor, apds a publicagdo, através da Sec¢do de Cadastro e
Assentamentos.

Conforme informado, nenhum policial militar da Diretoria de Pessoal Militar
que lida diretamente com a inclusdo do pagamento foi oficialmente designado para
desempenhar a referida fung@o, entretanto foram nomeados na fungdo de Assistente
Administrativo, conforme publicagiio no Boletim de Comando Geral-BCG n° 240, de
26/12/2012.

Para a definigiio de papéis a serem desempenhados pelos responsiveis por esses
setores, utiliza-se o antigo Regimento da Diretoria de Pessoal, o qual estd sendo
modificado para adequacd@o a nova estrutura da Corporacio, advinda da Lei Federal n®
12.086/2009.

Questionada sobre a existéncia de normativos internos que disciplinem as
referidas concessdes e pagamentos, a Unidade citou a Lei de remuneragdo dos militares,
n® 10.486/2002, e as Portarias PMDF n° 449/2005 para Auxilio Pré-escolar e n°
616/2008, para Certifica¢do Profissional.

A divulgagiio dos normativos se realiza pela Intranet, circulares e outros meios.

Sobre a existéncia de rotinas definidas para as concessdes e pagamentos, foi
informado que existem “as costumeiras” desempenhadas pelos policiais que atuam na
concessio, os quais utilizam o antigo Regimento da Diretoria.

A Unidade informou que ndo promove capacitagio desses servidores, em
legislac@o aplicada a gestdo de pessoal militar.

No caso de pagamento irregular, informou que produz a informagdo e
encaminha a DPP e/ou Auditoria PMDF.

A Unidade disponibilizou c6pia do BCG n° 240/2012, das Portarias n® 449/2005
e n° 616/2008, bem como do Regimento Interno da Dirctoria de Pessoal, que embora
care¢a de atualizagdo, apresenta com clareza as atribui¢des a serem desempenhadas pela
Diretoria de Pessoal, nos seus diversos setores, dentre elas destacamos “a participagdo
de estudos doutrindrios, normativos e de politicas administrativas, que forem
determinados pelo Diretor de Pessoal e a promogdo de estudos, andlises e pesquisas,
tendo em vista o aprimoramento e a racionalizag¢io de suas atividades”, a serem
desenvolvidas pela Secao de Expediente.

2.1.3.2 INFORMACAO
Controles existentes sobre a frota de veiculos préprios.

Fato

Considerando a importancia da utilizagio de viaturas, para o desempenho das
atividades de competéncia da PMDF, conforme evidenciado no Relatério de Gestdo da  /
Unidade, solicitamos informacdes acerca dos controles existentes sobre a frota, bem |

)'\ .

Dinheiro piiblico é da sua conta \;/ www.portaldatransparencia.gov.br




como sobre as aquisi¢des de veiculos, para assegurar uma prestacio eficiente e
econdmica do servi¢o de transporte, cujas respostas foram encaminhadas pelos Oficios
n® 361/2013-Se¢iio de Transporte, n® 223/2013 — Secdo de Projetos, n® 962/2013 —
SAPP, n°® 184/2013/DLF relatadas a seguir.

O setor responsavel pela gestio da frota de veiculos da PMDF é a Diretoria de
Patrimonio, Manutengdo e Transporte - DPMT, subordinada ao Departamento de
Logistica e Finangas - DLF, conforme Decreto GDF n° 31.793/2010, cujos responsiveis
sdo oficialmente designados.

Conforme Relatério emitido pela Se¢iio de Transporte/DPMT, o controle de
vefculos da PMDF é realizado pelo Sistema de Controle de Viaturas — SISVIATURA, o
qual ¢ alimentado pela Se¢io de Transporte da com informagdes de mudancas de
classificacao, lotagio e alteragbes pertinentes ao uso de viatura, e supervisionado
diariamente pela DPMT.

Possuem, também, um gerenciador SAFWEB - Sistema de Abastecimento de
Frota Online, sobre o qual € possivel o controle efetivo do consumo da frota, e da média
mensal de cada viatura. O Sistema permite, ainda, mediante cartio e senha, controlar o
nome e matricula do Policial Militar que esté realizando o abastecimento; a situacio de
sua habilitacio e o hoddmetro da viatura, bloqueando o abastecimento, no caso de
problemas com os referidos quesitos.

Sobre o SAFWEB, em documento denominado Memento Secio de Transporte,
emitido em 18/02/2013, foram identificados erros mais comuns na utilizacio do
Sistema, relacionados a:

- falta de pessoal cadastrado nas unidades, comprometendo a atualizagio do
sistema de abastecimento;

- bloqueio de senhas por erro na informagdo do hoddémetro correto da viatura,
por digitagdo da senha errada e por mudanga de Unidade sem atualiza¢io dos dados
junto a nova UPM.

Quanto ao planejamento das aquisi¢Oes, também estd a cargo da Diretoria de
Patriménio, Manutengiio e Transporte, onde se realiza as prospecgdes de aquisigio de
viaturas da Corporacdo, as quais sdo submetidas a aprovagdo pelo Estado-Maior da
PMDF.

Conforme informado, no exercicio de 2012 a PMDF adquiriu os seguintes
veiculos:

MARCA/MODELO QUANTIDADE
GM Prisma 25
Marcopolo/Volare W 9 45
Mitsubishi/Pajero 303
Trator YanmarAgritch 05
TOTAL 378

Referente a realizagio de estudos técnicos para as defini¢des quantitativas e

qualitativas das aquisi¢des, foi citada a Portaria PMDF n° 752/2011, a qual dispde em
seu artigo 11 que “compete ao Departamento de Logistica e Financas, elaborar as//_
s
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especificagdes técnicas das viaturas a serem adquiridas, bem como as propostas dos
quantitativos e da distribui¢io as OPM”.

Foi informado, ainda, que a Unidade utiliza dois requisitos bdsicos para
substitui¢do de veiculos, a saber:

a) aincidéncia de 180.000 quilémetros rodados; ou
b) 5 (cinco) anos ininterruptos, para viaturas a gasolina e 7 (sete) anos para
viaturas a diesel.

Somente apds atingir um dos dois itens o veiculo é submetido a uma pericia
técnica que avalia as condi¢des de uso, e se considerado inapropriado para uso, entrard
em procedimento de desafetaciio para descarga e baixa em hasta publica.

Segundo informado, encontra-se em fase final de elaboracdo, no Estado Maior, a
Diretriz de Comando que fixard a frota da PMDF, na qual serd levado em consideracao
o efetivo das Unidades Policiais Militares, a densidade demografica, o indice de
criminalidade e a expansao territorial de cada Regido Administrativa.

No que se refere a qualidade, informou que, “excefo as limitagoes impostas
pelas Leis n° 1.081/50 e n°® 9.503/97, a Corporagdo, por meio do Estado Maior,
referencia a auséncia no Brasil de veiculo padrdo para uso na modalidade “viatura
policial”’, o que provoca o forceps na administracdo da PMDF em aproximar a
adequagdo do melhor veiculo fabricado, ao previsto na Lei n® 8.666/93, produzindo no
memorial descritivo dos editais, apenas alteracoes no tocante a customizacdo dos
veiculos fabricados em série, acrescentando os dispositivos de iluminagdo vermelha
intermitente e sinal sonoro.”

Os normativos internos que disciplinam a utilizagdo ¢ manutengio de veiculos
proprios sao:
- Portaria PMDF n° 037, de 17/07/1981;
- Portaria PMDF n°® 752, de 19/08/2011;
- Portaria PMDF n° 766, de 27/02/2012;
- Portaria PMIDF n° 785, de 26/06/2012;
- Portaria PMDF n° 813, de 14/09/2012;
- Portaria PMDF n° 814, de 14/09/2012;
- Portaria PMDF n° 818, de 28/09/2012.

Foi informado, também, que o controle sobre a manutenc¢do periddica € realizado
conforme o preconizado na Portaria PMDF n°® 037/1981, por meio de um sistema
informatizado denominado Sistema de Gerenciamento de Ordens de Servico que €
alimentado pelo Centro de Manutengdo da PMDF.

Quanto ao controle dos prazos para a realizagio de manuten¢do nos veiculos
proprios da PMDF ¢ realizado pelo mesmo sistema citado, tendo como base a
quilometragem e/ou tempo de uso de cada veiculo.

Sobre a utilizacio de viaturas, estd disciplinada pela Portaria PMDF n°
752/2011, com altera¢Ges da Portaria PMDF n° 813/2012.

Os critérios para indicacdo da condicio de descarga/alienac@o das viaturas da
PMDF estdo dispostos na Portaria PMDF n® 766/2012.

A Unidade disponibilizou cdpia dos respectivos normativos, ndo sendo
identificado na Portaria PMDF n® 037/1981, a referéncia citada sobre controle djjx'
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manutengiio periédica, “por meio de um sistema informatizado denominado Sistema de
Gerenciamento de Ordens de Servigo™.

2.1.3.3 CONSTATACAO

Participacdo de policiais militares em geréncia ou administra¢ao de empresa
privada

Fato

Conforme extragdo realizada no exercicio de 2012, no Sistema CNPJ, integrante
da base da Receita Federal do Brasil, foi verificada a existéncia de servidores policiais
militares, com participacio em geréncia ou administragio de empresa privada,
contrariando o disposto no caput do art. 30 da Lei n® 7.289/1984, que trata do Estatuto
dos Policiais-Militares da Policia Militar do Distrito Federal.

A mesma situagio foi identificada no Relatério de Auditoria n° 246554,
referente 2 Avaliagio da Gestdo da PMDF, exercicio 2009. Na ocasido, a Unidade
encaminhou documento ao Departamento de Controle e Correigdo da Corporagao, para
apuragio dos fatos.

Dessa forma, foi recomendado a Unidade:

- Acompanhar a andlise do Departamento de Controle e Correigdo, dando
conhecimento a essa Controladoria-Geral da Unido sobre a apuragio e/ou novos
fatos decorrentes do mesmo e sobre a conclusio obtida.

Com vistas a averiguar as medidas adotadas ap6s as apuragdes, bem como 0s
controles existentes sobre o assunto, foi solicitado 4 Unidade informar:

- o resultado das andlises realizadas pelo Departamento de Controle e Correigdo
da PMDF;

- as providéncias adotadas pela Unidade, apés conclus@o das apuragoes;

- se 0s resultados do trabalho foram comunicados aos setores competentes da
Unidade;

- quais os controles que a Unidade vem adotando para assegurar o cumprimento
a referida vedacao.

- se a Unidade utiliza meios de informagao/divulgacdo, acerca dessa
incompatibilidade de fungdo.

Com relacdo aos casos evidenciados no exercicio de 2012, foi solicitado a
Unidade justificar o fato.

Causa

Falhas de controle referentes ao monitoramento de riscos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Pelo Memorando n° 41/2013 - SPA, de 18/04/2013, foi informado o que segue:
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“(...) foram instaurados no dmbito da Policia Militar do Distrito Federal, 13
Sindicdncias para apurar o consoante na ‘solicitacdo de auditoria n° 246554/00
(Relatério 246554), que versa sobre geréncia ou administragio de empresas
privadas, exercida por policiais militares. Do que restou apurado, informo que:

- Foram instauradas 13 Sindicdncias para apurar o fato, tendo sido punidos
disciplinarmente 22 policiais militares.

- Foram punidos 22 policiais militares por haverem transgredido a disciplina.

- As notas de punicdo foram encaminhadas aos Comandantes de Unidade para
que dessem ciéncia aos policiais, situacdo em que o responsdvel proximo pode
acompanhar, conhecer e fiscalizar as atividades de seus subordinados.

- Estd disponivel na Intranet a Portaria n° 706, de 31 de mar¢o de 2010, que
regulamenta as atividades que podem ser exercidas pelo policial militar em
hordrio de folga.

- Estdo disponiveis na Intranet a legislagdo e eventuais portarias que
regulamentam o exercicio de atividades pelos policiais militares. Além disso, a
publicagdo de puni¢do ¢ feita no Boletim do Comando Geral, disponivel a todos
os policiais militares.

Em complemento, o Departamento de Gestdo de Pessoal informou:

“(...) tenho a informar que ndo hd nenhuma diretriz nesta Diretoria que
determine o acompanhamento dos policiais que estejam contrariando o disposto
no caput do Art. 30 da Lei n° 7.289/84.

Outrossim, esta Diretoria visando o controle de acumulacdo de Cargo Piiblico,
adota no momento de inclusdo do Policial Militar a obrigatoriedade do
preenchimento da declaragdo de ndo-acumulacdo de cargo puiblico, conforme
modelo em anexo.

Informo, ainda, que a Portaria PMDF n° 706 de 12 de abril de 2010 estabelece
o entendimento acerca da possibilidade do policial militar da ativa exercer
atividade remunerada em hordrio de folga, nos termos regulados por esta.

Analise do Controle Interno

Conforme informado, a Unidade atuou por meio do Departamento de Controle e

Correigio, com vistas & apuragio dos casos apontados no Relatério de Auditoria n°
246554.

Em resultado as apuragbes, foram aplicadas puni¢des, as quais foram
comunicadas aos superiores, para conhecimento ¢ acompanhamento, bem como dar
ciéncia ao interessado.

O Departamento de Gestdo de Pessoal da PMDF informou, também, sobre
mecanismos de controle que vem adotando, com vistas a divulgar a legislacio e
normativos internos na intranet, bem como a obrigatoriedade de preenchimento de
declaragdo de acumulagdo de cargo priblico.

Entretanto, reconhece a inexisténcia de diretriz, naquela Diretoria, que determine
0 acompanhamento dos policiais que estejam contrariando o disposto no caput do Art.
30 da Lei n® 7.289/84.
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Apesar de todas as medidas adotadas, foram evidenciados novos casos de
policiais militares com participacio em geréncia de empresa. Por essas razdes,
entendemos necessaria a identificacio de setor responsavel para o monitoramento da
referida transgressio.

Seguindo o modelo da declaracio de nao acumulacdo de cargo publico, o
Departamento de Gestido de Pessoal pode solicitar o preenchimento de declaracio de
nao participacdo em geréncia de empresa.

Cabe a Unidade fortalecer os mecanismos de monitoramento dos casos
evidenciados, definindo em normativos, rotinas e setores responsaveis pelo
acompanhamento.

Importante ressaltar que esse impedimento € vilido para todo o servidor publico,
haja vista que constituem riscos que podem comprometer o alcance dos objetivos da
Unidade.

Recomendacoes:
Recomendagio I: - Desenvolver normativos definindo rotinas e setor responsavel pelo
monitoramento dos casos identificados de transgressao ao art. 30 da lei n® 7.289/1986.

2.1.3.4 INFORMACAO
Avalia¢do Controles Internos Administrativos

Fato

Na Policia Militar do Distrito Federal foram avaliados os controles existentes
para as Areas de Gestdo de Pessoas, relativo a concessio e pagamento de gratificacdes,
adicionais e direitos pecunidrios, bem como referente a Gestdao da Frota de Veiculos
Proprios, em razdo da Materialidade da despesa Pessoal e Encargos Sociais, e pela
relevéncia relativa a frota de veiculos da Unidade.

Com relagdo a gestdo da frota de veiculos préprios, a Unidade possui setores
responsaveis, € se fundamenta em legislagiio distrital e normativos internos. Dispde de
rotinas e de sistemas informatizados de controle de utilizagio - SISVIATURA e de
abastecimento dos veiculos — SAFWEB, sobre os quais o Sec¢do de Transportes
identifica falhas de utilizac@o, que podem vir a comprometer sua funcionalidade.

Podemos concluir que nesse quesito a Unidade adota boas praiticas que
contribuem para o fortalecimento dos seus controles internos administrativos sobre a
gestao da frota de veiculos.

Com relacao a Area de Gestiio de Pessoas, foram identificadas falhas de controle
referentes ao monitoramento de riscos, conforme constatado no item 2.1.3.3, na Parte
"Achados de Auditoria” deste Relatdrio, sob o titulo “Participaco de policiais militares
em geréncia ou administraciio de empresa privada™.

Embora a Unidade disponibilize legislacdo na Intranet, reconhece a inexisténcia
de diretriz, da Diretoria responsével, que determine o acompanhamento dos policiais
que estejam contrariando o disposto no caput do Art. 30 da Lei n° 7.289/84.

A auséncia de rotinas para as concessdes ¢ pagamentos de gratificacoes,
adicionais e direitos pecunidrios, e a ndo realizagiio de capacita¢io dos servidores qu7,_ )
7
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desenvolvem essas atividades, em legislacdo aplicada a gestdo de pessoal militar,
fragilizam os controles existentes sobre a folha de pagamento de policiais militares.

A Unidade possui em sua estrutura regulamentada, Unidade de Auditoria, a qual

estd inserida no Departamento de Controle e Correi¢io da PMDF.
//
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Achados da Auditoria - n° 201307824

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da A¢io 00FM - Assisténcia Médica e Odontolégica aos
Servidores e seus Dependentes da Policia Militar do Distrito Federal.

Fato

Trata-se da Agllo 00FM - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores e
seus Dependentes da Policia Militar do Distrito Federal, cuja finalidade é proporcionar
aos militares da Policia Militar do Distrito Federal, seus dependentes e pensionistas,
condi¢des para manutengdo da sadde fisica e mental. A forma de execucao se da por
meio de transferéncia obrigatéria cujos recursos sio repassados pela Unido ao Governo
do Distrito Federal, mensalmente, & razio de duodécimos do montante na lei
orcamentdria anual para a referida agfio, nos termos da Lei n° 10.633, de 27 de
dezembro de 2002. O montante de recursos dessa Acdo, no exercicio de 2012, esta
discriminado no quadro abaixo:

Valores em reais
[

5 % das Despesas

Ac¢iio Governamental Despesas Executadas|  Executadas do
| Programa’*

00AL1 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores e|

seus Dependentes da Policia Civil, da Policia Militar e do 73.377.781,92 100

Corpo de Bombeiros do Distrito Federal |

Fonte: SIAFI Gerencial Web

(*) Percentual considerando a despesa total da UJ 170485 — FCDF - PMDF — Departamento de Sadde e
Assisténcia de Pessoal.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Gerenciamento orcamentdrio deficiente.

Fato

O Fundo de Sadde da PMDF executa orgamento dentro do Programa 0903 —
Operagdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as decorrentes de Legislagio
Especifica. Recebe recursos oriundos do FCDF e tem como finalidade custear despesas
referentes a atendimentos médicos e odontolégicos aos militares e seus dependentes, e
esta atribuicdo € de responsabilidade do Departamento de Satdde e Assisténcia ao
Pessoal da Policia Militar do Distrito Federal.

Durante o exercicio de 2012, o Fundo de Satide da PMDF recebeu e executou 08/ >
seguintes valores na UG 170.485: /

. " - » "-‘ 2
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Or¢amento Recebido Total executado % executado em
relaciio ao or¢amento
recebido

73.380.826,00 73.377.781,92 99,99%
Fonte: SIAFI

A unidade n@o possui metas fisicas, e apesar de apresentar a execug¢do de metas
financeiras, néo foi possivel fazer a correlacdo financeira com o cumprimento de metas
fisicas, o que prejudicou a avaliacdo quanto ao atingimento das metas.

No que concerne a execugdo or¢amentdria mensal, € possivel verificar que 87%
do total de despesas de capital (investimentos) e 41% do total de despesas correntes no
ano de 2012 foram executadas apenas no més de dezembro, conforme quadro abaixo:

Despesas %o Desp Despes_.as de GeDesp %Total
Meses Corrente Corr Capital Cap Total

Janeiro 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
Fevereiro 445.762,48 1% 0,00 0% 44576248 1%
Margo 715.829.46 1% 0,00 0% 715.829.46| 1%
Abril 1.046.358.,04 2% 0,00 0% | 1.046.358,04| 1%
Maio 3.028.33570| 5% 0,00 0% | 3.028.335,70| 4%
Junho 3.496.467,91 5% 62.228,85 1% | 3.558.696,76| 5%
Julho 6.681.830,04| 10% 45.310,00 1%| 6.727.140,04| 9%
Agosto 5.946.655,71 9% 0,00 0% | 5.946.655.71| 8%
Setembro 4.002.206,03 6% 870.489,00 12% | 4.872.695,03| 7%
Outubro 8.116.684,33| 12% 26.800,00 0% | 8.143.484,33| 11%
Novembro 5.585.763.00 8% 0,00 0% | 5.585.763,00| 8%
Dezembro 26.748.753.87| 41% 6.558.307,50 87% | 33.307.061,37| 45%
Total 2012 65.814.646,57| 100% 7.563.135,35 100% | 73.377.781,92| 100%

Fonte: SIAFI

Durante o exercicio de 2012, esta CGU realizou andlises orcamentdrias com
base em consultas ao SIAFI, relativas aos anos de 2008 a 2011, e verificou,
especialmente em relagdo a investimentos, que esta pritica de desembolsos no més de
dezembro tem sido constante.

Dessa forma, a PMDF foi questionada, por meio da SA n° 201206236/004, de
03/10/2012, quais acGes estavam sendo tomadas visando a execucdo gradual do
orcamento ao longo do ano de 2012, especialmente no que tange aos gastos com
investimentos na Ac¢do 00FM — Assisténcia Médica e Odontol6gica aos servidores e
seus dependentes da PMDF.

Causa

- Falta de cultura de planejamento e divulgacdo do mesmo.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta, foi encaminhado por meio do Oficio n® 2.132/2012-SAPP, de
11/10/2012, o Oficio n® 901/SA, elaborado pelo Departamento de Satde e Assisténcia
ao Pessoal da PMDPF, e datado de 10/10/2012, contendo as seguintes observacdes: / p

II:J
|
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“Informo-lhe que a Policia Militar do Distrito Federal, apos sua estruturagdo
pela Lei 12.086/2009, passou a contar com novas Unidades Gestoras (UG) de
recursos. Contudo, somente no ano de 2011 foi criada a UG do DSAP.
ocorrendo entdo a desvinculagao da gestdo do orcamento da saiide do
orcamento geral da PMDF, o qual até o ano de 2010 era executado pelo
DLIF/DALF.

-0 inevitdvel e natural desafio logistico da reestruturacdo administrativa foi
vencer as questoes operacionais como: pessoal qualificado, estruturas fisicas e
familiaridade com os novos “softwares”, bem como saber lidar com
desenvoltura com os padrées hd muito usados pelo Governo do Distrito
Federal.

...Cabe ressaltar que a PMDF envida todos os esforcos para efetivar, em tempo
habil, o cumprimento de suas atribuicoes concernentes a aquisicoes de
materiais e contratagées de servigos.

Contudo, em decorréncia de fatores externos, de tramite e desenvolvimento
Junto a SULIC, que independem das atividades desempenhadas pelo DSAP,
verifica-se que muitos projetos levam um tempo considerdvel para sua
Jinalizagdo.”

Analise do Controle Interno

Nao obstante as agGes informadas, a execu¢do orcamentdria no ano de 2012
evidencia a concentragio de despesas no més de dezembro, motivo pelo qual a
observacdo permanece.

Recomendacdes:

Recomendagdio 1: Recomendamos que a Unidade adote estratégias de planejamento e
execucdo orgamentdria visando a execugdo gradual do or¢amento ao longo do ano,
evitando a concentra¢io de despesas em um tnico més.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacao dos Indicadores
Fato

Conforme informado no Relatério de Gestio, no exercicio de 2012 o Fundo de
Saude da PMDF utilizou dois indicadores para mensurar gastos, sendo o primeiro
representado pelo nimero de atendimentos realizados no complexo da Policlinica e o
segundo pelo nimero de atendimentos realizados na rede credenciada, dividido entre
gastos com titulares e dependentes.

Este dltimo ficou prejudicado, devido 2 demora das empresas credenciadas no
envio das notas fiscais, o que ocasionou a inscri¢iio dos recursos empenhados em restos
pagar nio processados.

Foi informado, ainda, que a mensuracio dos indices ficou prejudicada, em
fungdo do grande nimero de usudrios do sistema de satde (ativos, inativos, pensionistas pF
¢ dependentes), que gera uma excessiva demanda pelos servigos fornecidos, seja no7
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préprio 6rgéo ou na rede externa, e pela a falta de pessoal para ocupagio das fungdes
administrativas.

Nio foi possivel avaliar os citados indicadores, com base nos critérios da
Completude, Comparabilidade, Confiabilidade, Acessibilidade e Economicidade.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna-AAC

Fato

O Fundo de Satde da PMDF esta inserido na estrutura organizacional da PMDF
ndo se enquadrando, portanto, dentre as Unidades que devem apresentar Parecer da
Auditoria Interna, relacionadas conforme Anexo [ da DN TCU n° 124/2012.

Entretanto, a PMDF possui em sua estrutura regulamentada pelo Decreto
Distrital n° 31.793/2010, 6rgéo de dire¢do geral denominado Departamento de Controle
e Correi¢do, no qual estd inserida a Setorial de Auditoria, conforme §1° do art. 75 desse
Decreto.

Conforme informado pelo Oficio n® 282/2013-SAPP, de 08/02/2013, no
exercicio de 2012 a Unidade priorizou a realizac@io de cursos de capacitagdo visando
aprimorar os processos que necessita desenvolver, o que impossibilitou a elaboragio do
Plano Anual de Auditoria Interna/2012.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Verificacdo do atendimento as recomendacdes emitidas pela CGU.

Fato

A seguir sdo apresentadas recomendagdes constantes do Relatorio de Auditoria
CGU n° 201203401, que avaliou a Gestdo 2011 do Fundo de Satde da PMDF:

[ Ttem especifico da 2"

Numfa . o Item do Relatério (Nimero e . = ~ | Parte “achados de
relatorio de G e Situacdo da Recomendaciio | e ey
2 descricio Sumaria) [ | auditoria” do
auditoria P
o b ) ROt
201203401 |1.1.1.1. - Desatualizagiio do rol de| 001: Atendida
responsdveis constante do Sistema|
SIAFI '
e | e e - - — —
2.1.2.2 CONSTATACAO
/)
Auséncia de informaciio acerca das recomendacdes do OCI em 2012. /AT//'

~ | LT
T 7 - -
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Fato

O Fundo de Saide da PMDF nio apresentou em seu Relatério de Gestdo 2012,
as informagdes referentes as recomendacdes do OCI no exercicio, de que tratam os itens
10.1.3 da Portaria TCU n® 150/2012.

Dessa forma solicitamos justificativas a4 Unidade.

Causa

- Falha de interpretagiio dos normativos que orientam a elaboragdo do Relatério de
Gestio;
- Desconhecimento quanto a execugio da agiio administrativa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Auditoria da PMDF prestou os seguintes esclarecimentos por meio do Oficio
SAF n® 996/2013:

“(...) O Fundo de Saiide da PMDF seguiu o mesmo enquadramento do Relatério
de Gestdo da Corporagdo, ou seja, baseado na letra “F” do Quadro Al do
Anexo II, da Decisao Normativa — TCU n° 119, de 18 de janeiro de 2012, o qual
ndo contempla o preenchimento do quadro A.10.3”".

Analise do Controle Interno

De acordo com o Quadro A-1, constante do Anexo Unico da Portaria-TCU n°
150/2012, dentre os Subitens da Parte A (Conteddo Geral do Relatério de Gestdo que
devem apresentar), aplicaveis aos Fundos Constitucionais, estd identificado o “10.1 -
DELIBERACOES DO TCU E DO OCI ATENDIDAS NO EXERCICIO”, que se
subdivide em:

10.1.1 Deliberag¢des do TCU Atendidas no Exercicio

10.1.2 Deliberagdes do TCU Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio
10.1.3 Recomendagdes do OCI Atendidas no Exercicio

10.1.4 Recomendagdes do OCI Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio

O Fundo de Saide da PMDF deixou de prestar as informagdes, no Relatério de
Gestdo, referentes as delibera¢des do TCU e as recomendagdes do OCI, no exercicio de
2012, por ndo considerar a subdivisdo do item 10.1, como parte obrigatéria.

Convém destacar que, embora a Unidade ndo tenha prestado informagio em seu
Relatério de Gestdo, sobre as recomendagdes do OCI, atendidas e pendentes de
atendimento, emanadas pela CGU no exercicio de 2012, ressaltamos que o Plano de
Providéncias Permanente, encaminhado pela PMDF a esta Controladoria, encontra-se
em consonancia com o Relatério de Auditoria n® 201203401, referente & Avaliacio da
Gestao 2011, do Fundo de Saide da PMDF.

Com vistas a evitar a ocorréncias de novos equivocos de informacdo, é
recomenddvel a indicagio de um setor responsdvel pelo acompanhamento das j
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recomendagdes, permitindo assim que as informagdes afetas, sejam fornecidas sempre
com o mesmo conteudo.

Recomendacdes:
Recomendagdo 1: - Definir em normativos internos, o setor ¢ o responsavel pelo
processo relativo ao controle de recomendagdes emanadas pela CGU.

Recomendac@o 2: - Estabelecer rotinas e fluxos para o atendimento as recomendagdes
emanadas pela CGU.

2.1.2.3 INFORMACAO
Carta ao cidadao
Fato

A Unidade Jurisdicionada ndo é 6rgdo do Poder Executivo Federal, razio pela
qual estd dispensada quanto ao atendimento do Decreto n® 6.932/20009.

2.1.2.4 INFORMACAO
Avaliacio CGU-PAD
Fato

A Unidade Jurisdicionada ndo € érgdo do Poder Executivo Federal, razio pela
qual ndo estd sujeita ao registro de informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados, no sistema CGU-PAD.

2.1.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.1.3.1 CONSTATACAO

Pagamento de servicos sem respaldo contratual.

Fato

Verificou-se a realizagiio de diversos pagamentos de servigos de interna¢do na
Clinica Recanto de Orientacio Psicossocial Ltda.,, sem cobertura contratual. As
despesas foram pagas por meio de reconhecimento de divida, e referem-se a tratamento
na drea de satide mental dos policiais militares, seus dependentes e pensionistas.

Embora os servicos sejam classificados como urgéncia/emergéncia, a institui¢ao
ficou sem respaldo contratual durante todo o ano de 2012, e efetuou pagamento por
meio de Ordem Bancdria, no montante total de R$ 1.032.544,64 (hum milh@o, trinta e
dois mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e sessenta € quatro centavos), diretamente
para a clinica, com os servicos ja iniciados, mediante dispensa de licitagdo.

A Orientagio Normativa AGU n°® 04/2009 € clara quando define a despesa sem
cobertura contratual deveri ser objeto de reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos L /
|
'/JI
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termos do art. 59, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade de quem lhe der causa.

Agrava-sc o fato de que esta mesma clinica Recanto, em processo de
credenciamento n® 8/2011 junto a PMDF, para prestacio dos mesmos Servicos, teve
suas instalagdes vistoriadas em 31/05/2012 e 10/07/2012, pela Comissio Mista
Permanente de Credenciamento em Satde da PMDF, e foi considerada inapta para a
prestagdo do servigo, ndo apresentando condi¢des adequadas para atendimento. Nas
vistorias subsequentes, realizadas em 19/10/2012 e 08/02/2013, o relatério informa que
apenas a Filial 1 (Hospital dia) e Filial 2 (internacio saide mental feminina) tem
condi¢des adequadas, continuando a matriz (internagdo saide mental masculina), inapta.

Registre-se que € comum, na prestagdo de servigos relativos 2 satide mental, que
os familiares dos pacientes os levem directamente para internacdo na clinica,
principalmente em casos recorrentes. Segundo a Portaria PMDF 788, de 06/07/2012,
alterada pela Portaria 846, de 26/03/2013, o atendimento de urgéncia deve ser
informado em no miximo 48 horas lteis apoés o atendimento, a Subsecio de
Indenizagdes da Diretoria de Planejamento e Gestio de Contratos. Entretanto,
observamos, a exemplo do processo n° 00054.001200/2012, que o prazo estipulado nio
vem sendo observado, pois a internagiio ocorreu em 19/06/2012, e a PMDF s6 atestou
ciéncia em 16/07/2012.

Causa

- Utilizagdo dos servigos da Clinica Recanto pelos beneficidrios, por longa data;
- Auséncia de contrato em decorréncia da demora do credenciamento da clinica;
- Falhas na divulgac@o das clinicas credenciadas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 295/2013-Sad, de 15/04/2013, e em resposta 2 Solicitagio
de Auditoria n® 201307827/001, de 08/04/2013, a PMDF informou, com relacdo aos
mecanismos de controle adotados para assegurar a correta prestacio do servico de
saide, que “adota as orientacées estabelecidas na Lei de Licitagées e Contratos
nomeando um executor para cada contrato/credenciamento que é vinculado a wma
Subsegdo de Acompanhamento de Contratos. Por outro prisma cabe destacar que todas
as contas médicas sdo previamente analisadas na Subsecdo de andlise de Contas
Médicas onde sao realizadas as glosas necessdrias nas faturas médicas. Somente apos
a concordancia na discussdo dessas glosas é que a entidade de saide privada
contratada é autorizada a emitir a nota fiscal que, atestada pelo executor do contrato,
segue para pagamento na Diretoria de Execu¢do Orcamentdria e Financeira onde hd
também o crivo da regularidade contdbil e fiscal para realizacéo do pagamento.”

Ainda na mesma Solicitagdo, foi questionada a existéncia de ressarcimento de
despesas médicas, e foi informado que “0 ressarcimento somente ocorre nos casos em
que a PMDF ndo possua o atendimento ou este esteja suspenso. E regulado pela
Portaria PMDF 788 alterada pela Portaria 846... “

Na Solicitagdo de Auditoria n® 201307827/003, de 26/04/2013, foi demandada 2
Unidade justificativa para o aval dado pela Corporagiio para tratamento de pacientes na
Clinica Recanto sem respaldo contratual no ano de 2012, em que pese a existéncia de
outras clinicas no mesmo ramo, com agravante de que a matriz daquela clinica foi
considerada inapta na vistoria técnica da prépria PMDF, no processo de credenciamento”
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n° 19/2011, ainda aberto. Por meio do Oficio n® 370/DSAP, datado de 08/05/2013, foi
informado que:

“Os tratamentos dos beneficidrios de saiide da PMDF realizados na Clinica
Recanto no inicio do exercicio de 2012 foram em razdo da necessidade de
internacdo imediata dos pacientes acometidos por diversas crises de ordens
psiquidtricas, tendo em vista que, a época, a PMDF nao dispunha de qualquer
Clinica contratada/credenciada para tal especialidade, porém, o processo para
um novo credenciamento jd estava em andamento desde o ano de 2011.

Por isso, tal atendimento foi caracterizado como dispensa de licitagdo por se
enquadrar nos casos de urgéncia e emergéncia no atendimento que poderia
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas, previstos no art. 24,
IV. da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 32, pardgrafo 1°, inciso I, da Lei n® 10.486/02.

Ressaltando que, a Policia Militar, depois de todo o tramite administrativo e
burocrdtico para concluir o processo de credenciamento na drea especifica de
satide mental, onde cita-se a andlise juridica do Edital pela Procuradoria-Geral
do DF, cumprimento das exigéncias para correi¢bes do Edital, dentre outros,
publicou o Edital de Credenciamento n°® 19/2011 para esse objeto no dia 22 de
marco de 2012, apesar de estar na praga desde aquela data.

Os Policiais Militares e dependentes, em suas crises se deslocaram para a
Clinica Recanto, pela urgéncia e emergéncia, em razdo do longo histdrico da
relacdo contratual entre a PMDF e aquela Clinica, que por vdrios anos
mantiveram contrato. O processo de dispensa de licitagdo n® 054.001.221/2012,
objetos desses atendimentos e que se encontra na Procuradoria-Geral do DF,
consta, também, a razdo da escolha do executante, prevista no art. 26, pardgrafo
tinico, inciso Il da Lei n® 8.666/93.

Por ser um novo processo de credenciamento, contendo outras condigoes e
exigéncias, a Comissdo de Vistoria, inicialmente, inabilitou a Clinica Recanto,
oportunidade em que foi concedido prazo para regularizagdo das pendéncias
verificadas. A Clinica Recanto regularizou e assinou o termo contratual no dia 23
de novembro de 2012.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a PMDF encaminhou o oficio n°
586/DSAP, de 11 de julho de 2013, informando que:

“I. Ao discorrer no tépico “fato” relativo ao pagamento de servigos sem
respaldo contratual da Clinica Recanto, foi consignado nos achados da auditoria
que, a exemplo do processo n° 054.001.200/2012 nao foi observado pela
Corporagdo o prazo de, no mdximo, 48 horas previsto na portaria PMDF n° 788
para o atendimento de urgéncia, tendo em vista que a internagdo ocorreu em
19/06/2012 e a PMDF s6 atestou ciéncia em 16/07/2012.

Observa-se que a Portaria PMDF n° 788/12 foi assinada em 006/07/2012 e,
publicada no Boletim do Comando-Geral — BCG n° 130 no dia 11/07/12, quando
passou a vigorar. Logo, o exemplo citado pela Auditoria, com data de 19/06/12,
ocorreu antes da vigéncia daquele ato normativo.

Contudo, quando a PMDF editou tal Portaria foi justamente para regulamentar
todos esses procedimentos, principalmente, as dispensas de licitagcdo previstas r%
[f
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art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, que usualmente eram chamados na Corporagéo de
PSS (Pedido de Prestacdo de Servigo).

Oportuno esclarecer que, desde a publicacdo da citada Portaria, a PMDF aboliu
de uma vez por todas aquele procedimento adotado como praxe na Corporagdo
por vdrios anos, qual seja o PPS.

2. No que se refere a recomendagdo de apuracdo de responsabilidade pela
realizagdo de despesas sem respaldo contratual, a Corporacdo entende jd ter sido
cumprida, tendo em vista estar em andamento no Tribunal de Contas do Distrito
Federal o processo n® 23.309/2012 para apurar o mesmo fato, cujo relator é o
Conselheiro Antonio Renato Alves Rainha.

Tal processo (apuragdo) da Corte de Contas foi motivado pela representacdo n®
22/2012-DA, formulada pelo Ministério Piiblico de Contas do Distrito Federal,
que relatou acerca da ocorréncia de possiveis irregularidades em contratagdo
emergencial realizada pela Policia Militar do Distrito Federal, com fulcro no art.
24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993, tendo por objeto a contratacdo de empresa
para prestacdo de servigo de atendimento médico-hospitalar de urgéncia (Clinica
Recanto) a diversos pacientes pertencentes aos quadros daquela corporagdo
militar e seus dependentes no exercicio de 2012.”

Analise do Controle Interno

Niao obstante as justificativas apresentadas pela PMDF, os controles internos
apresentaram-se frageis, os pagamentos foram realizados sem respaldo contratual, em
descumprimento a Lei 8.666/93.

Também carece de razoabilidade a justificativa sobre a regularizagio contratual
da Clinica Recanto, pois consta no processo de credenciamento o Memorando n°
16/CMPCAS-2013, datado de 12/03/2013, certificando que a Clinica Recanto de
Orientacao Psicossocial Ltda MATRIZ (interna¢io em Sadde Mental — masculina) foi
considerada INAPTA para a prestacdo de servigos de assisténcia médico hospitalar e
correlata na drea especifica de Saide Mental dirigida aos pacientes adolescentes e
adultos.

Releva notar que a realizagio de licitagio deve ser a regra, admitindo-se,
excepcionalmente, a contratagdo direta, por meio de licitagdo dispensavel fundamentada
no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. Entretanto, a unidade utilizou-se da excecio de
dispensa por emergéncia para todos os pagamentos realizados para a Clinica Recanto no
ano de 2012.

A dispensa por emergéncia deve combinar a urgéncia com a imprevisibilidade.
O TCU ja firmou jurisprudéncia no sentido de que a regularidade da contratagio
emergencial ndo deve decorrer da falta de planejamento (Processo n® 014.243/93-8.
Decisao n° 374/1994-Plendrio, Processo n°® 015.764/95-8. Decisio n° 811/1996-
Plendrio; acdrdaos n°s 25/99, 348/2003 e 1705/2003: Decisdes n°s 530/96, 811/96,
172/96 ¢ 347/94 Plendrio), orientando no sentido da realizagio de licitagio com
antecedéncia necessdria, de modo a evitar situagcdes em que o atraso do inicio dos
certames licitatdrios seja a causa para contratagdes com fulcro no art. 24, inciso IV da
Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, recomenda o TCU que a Administragio Piblica deverd adotar as -
providéncias cabiveis para que sejam promovidos os processos licitatérios com a ,7/

/.
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antecedéncia necessdria para a sua conclusdo antes do término do contrato vigente,
evitando-se a descontinuidade da prestac@o dos servicos e a realizagio de dispensa de
licitagiio por emergéncia.

Ressalte-se que a dispensa por emergéncia do procedimento licitatorio agrega
cardter de excepcionalidade, podendo seu uso inadequado caracterizar ofensa aos
principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, ensejando aplicagiio de
san¢do no Ambito administrativo, civil e criminal.

Por todas essas consideracdes, entendemos que as internagdes da matriz
realizadas pela clinica Recanto, enquanto néo estiver habilitada, devem ser recusadas,
orientando-a a reencaminhar os pacientes beneficidrios do sistema de saide da PMDF, e
cientificando-a de que a assuncéio de despesas sem o devido respaldo contratual devera
ser assumida por conta propria.

Quanto aos esclarecimentos prestados pela PMDF apés emissdo do Relatorio
preliminar, relativamente ao processo n® 054.001.200/20, mencionado como exemplo
acerca do ndo cumprimento de prazos para informagdo a Corporagdo sobre
atendimentos considerados urgentes, de fato o mesmo estava tramitando em meio a
mudanga na legislag¢fo, entretanto foi citado apenas a titulo exemplificativo do que era
de praxe ocorrer.

Em relagiio a orientacio de apuragio de responsabilidade pela realizagido de
despesas sem respaldo contratual, devido a existéncia do processo de apuracdo n°
23.309/2012 tramitando no Tribunal de Contas do Distrito Federal, que segundo a
Unidade trata do assunto em pauta, sobrestamos nossa opinido até pronunciamento
conclusivo daquele 6rgdo, cujo resultado do julgamento deverd ser encaminhado pela
PMDF a esta CGU assim que tomar conhecimento.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: - Tdo logo a PMDF tenha resposta do julgamento referente ao
processo n° 23.309/2012, em andamento no Tribunal de Contas do Distrito Federal,
encaminhar o resultado do julgamento a esta Controladoria-Geral da Unido.

Recomendacdo 2: - Abster-se de avalizar o atendimento em unidade considerada inapta,
orientando a clinica, enquanto inapta, encaminhar os pacientes que la se apresentarem,
para a PMDF ou outra clinica credenciada.

Recomendac@o 3: - Divulgar aos beneficidrios, a relagfio das clinicas credenciadas pela
PMDF.

2.1.3.2 CONSTATACAO

Nio recolhimento da indenizacéio referente a utilizacio, pelos dependentes dos
militares, dos servicos de saiide da PMDF.

Fato

Para utilizaciio dos servigos de satide pelos dependentes dos militares, a Lei n°
10.486/2002, prevé a cobranga de indenizagdo, que varia conforme classificagdo por
grupos: 20% do valor da despesa para os dependentes do grupo 1(conjuge, filhos), 40%
para grupo 2 (pais com comprovada dependéncia econdmica do militar) e 60% para OKF
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grupo 3 (pessoas que constarem na condi¢do de dependentes do militar até a data da
entrada em vigor da lei, enquanto preencherem as condi¢des estabelecidas no Estatuto).
Estas indenizacdes t€ém por destino o Fundo de Satide, ¢ sdo limitadas a uma
remuneracdo ou proventos do posto ou da graduagdo do militar por ano.

Verificamos que no ano de 2012, as indenizagdes acima referidas ndo foram
descontadas no contracheque dos policiais militares, cujos dependentes utilizaram o
servigo de saide da PMDF, em desacordo com a Lei n° 10.486/2002.

Durante os trabalhos, foram emitidas solicitagées de auditoria com
questionamentos acerca do problema, e foi informado que, embora os langamentos
estivessem sendo realizados, ainda que com atraso considerdvel, pois despesas
realizadas em 2011 ainda estdo sendo langadas, os dados gerados pelo sistema niio tem
sido implantados na folha de pagamento por incompatibilidade dos sistemas da drea de
salde e da drea de pagamento.

Agrave-se o fato de que, acumuladas, as indenizagGes, além de impactarem no
contracheque dos Policiais Militares, ainda correm o risco de atingirem o limite
permitido para a cobranga, trazendo prejuizo ao Fundo de Saide da PMDF.

Em visita in loco, realizada no dia 20/05/2013, para demonstra¢io do Sistema de
Gestdo da Saide da Policia Militar do DF a esta auditoria, verificamos grande
dificuldade na alimentagéo do sistema, por problemas internos de rede, e detectamos a
existéncia de muitas inser¢des manuais, fragilizando as informagdes inseridas, que
ficam mais vulnerdveis a erros humanos no langamento.

Causa

Sistema de TI da Saide da PMDF obsoleto e frigil, demonstrando nio ter
requisitos de confiabilidade quanto a integridade, estando os dados do sistema
vulnerdveis a sua total perda.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da SA n° 201307827/003, de 26/04/2013, foi solicitado a Policia
Militar informar como € realizado o controle da indenizagdo supracitada, e foi dito, por
meio do Oficio n® 370/DSAP, de 08/05/2013, que “Apds a realizacdo do pagamento da
nota fiscal pelo Diretor de Execugdo Or¢amentdria e Financeira ao prestador do
servico ou o ressarcimento ao policial militar, a despesa do atendimento é langcada no
Sistema de Gestdo de Saiide da PMDF onde é calculado o valor a ser descontado do
titular, sendo gerado mensalmente, um arquivo que é encaminhado & Folha de
Pagamento para implantagdo dos descontos nos contracheques dos respectivos
titulares”.

Solicitamos, ainda, apresentar comprovagéo de recolhimento das indenizacdes, e
foi informado que “Por problemas administrativos houve atrasos nos lancamentos de
2011 e 2012, por este motivo, ainda ndo foram implantados tais descontos,
impossibilitando, dessa forma, a comprovagdo do recolhimento dos valores, conforme
solicitado”.

Fol informado também, quando de nossa visita in loco no dia 20/05/2013, para
conhecer o sistema utilizado, sobre a existéncia de um novo sistema, adquirido em 2009
por adesdo a ata realizada pelo TRF, e que em 2010 esse sistema estava pronto, mas que __
em 17/12/2010 houve uma pane elétrica na drea de telemdtica, responsavel pela drea de : réz

Dinheiro piblico é da sua conta \;, www.portaldatransparencia.gov.br




tecnologia da PMDF. Por conta disso, em 2011 a édrea de saide da PMDF adquiriu
servidores proprios, e que em abril/2012 encaminhou o esse sistema para a drea de
Pessoal da PM, para atualizagio do cadastro de beneficidrios, com perspectivas de
iniciar sua utilizagdo em julho/2013. Paralelamente, a drea de saide também estard
implementando a certificacdo digital para atendimento ao CRM, e sistema de
reconhecimento de dependentes por biometria.

Emitimos a SA 201307827/005, em 20/05/2013, solicitando informagdes sobre
todas as medidas que estdo sendo adotadas referentes a atualizagdo do parque
computacional e infraestrutura de comunicagdo que suporta o atual sistema de gestdo da
saide da PMDF, e em resposta, foi encaminhado o Oficio n® 1107/2013-SAPP, de
28/05/2013, contendo o Oficio s/n®/NUTIS/DSAP, de 23/05/2013, com informagao de
que “A Policia Militar do Distrito Federal nos iiltimos anos tem investido em
infraestrutura de informdtica e telecomunicacées que afetam positivamente de maneira
direta ou indireta a gestdo do sistema de saiide da PMDF. Por outro lado, o
Departamento de Saiide e Assisténcia Social também tem apresentado iniciativas
proprias com a finalidade de garantir a melhor performance possivel em seus sistemas
informatizados.

Dentro dos principais investimentos da PMDF podemos citar a contratacdo de
servicos de infraestrutura de cabeamento estruturado, de acordo com a demanda e o
planejamento da Diretoria de Telemdtica em todas as unidades da Policia Militar do
Distrito Federal. Este servico melhorou consideravelmente a qualidade das conexdes
entre as Unidades de Saiide da PMDDF situadas no Setor Policial Sul...

Outra contratacdo importante foi o de fornecimento de equipamentos para rede
de comunicagdo sem fio e prestagdo de servigos de telecomunicagdes, com capacidade
de prover trdfego de dados, voz, imagem e video entre as Unidades da PMDF. Este
servico terd sua importancia par ao sistema de saiide quando da inauguracdo do novo
Centro Médico, para suportar as aplicagoes de Telemedicina...

Em 2012 a Diretoria de Telemdtica investiu na implantacdo de um segundo
CPD, localizado no Anexo do QCG para oferecer redunddncia aos equipamentos da
sede da DITEL. Para isto foram adquiridos diversos equipamentos...

No ambito do DSAP, foram adquiridos em 2011 equipamentos de
armazenamento de dados (storage) e de computadores tipo “servidor” para
trabalharem exclusivamente com o novo sistema de gestdo dos servigos de saiide ¢
prontudrio eletronico.”

Analise do Controle Interno

Embora a PMDF ji esteja ciente da dificuldade para recolhimento das
indenizacdes devidas, e tenha projetos para implantac@o de novo sistema, o fato é que as
indenizagdes nao estdo sendo recolhidas ao Fundo de Sauide. E necessdrio mais
agilidade, a fim de regularizar a cobranga das indenizagdes previstas.

Com relagéio ao risco de perda de receita por conta do atraso no langamento e
acumulo das indenizagdes devidas, que sdo limitadas a uma remunerac@o ou proventos
do posto ou da graduaciio do militar por ano, foi informado, durante visita in loco,
realizada no dia 20/05/2013, para demonstracdo do Sistema de Gestdo da Saude da
Policia Militar do DF, que haverd lancamento dos descontos observando a anualidade
da despesa, evitando prejuizo ao Fundo de Satide da PMDF. a

U
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos que a unidade envide esfor¢os para implantar, o mais
rapido possivel, os descontos a titulo de indenizagfio pela utilizagio dos servicos
meédicos pelos dependentes dos militares, evitando actimulo das dividas e observando a
anualidade do gasto. /

d.
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Achados da Auditoria - n° 201307825

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informagio basica da Ac¢do 0032 - Manutenc¢iio do Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal.

Fato

Trata-se da Ag¢do 0032 - Manutencdo do Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal, cuja finalidade ¢ transferir recursos financeiros destinados ao custeio
administrativo e operacional do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e a forma de
execucdo se dd por meio de transferéncia obrigatéria, cujos recursos sio repassados pela
Unido ao Governo do Distrito Federal, mensalmente, a razao de duodécimos do
montante na lei orcamentdria anual para a referida ag¢fo, nos termos da Lei n® 10.633, de
27 de dezembro de 2002. O montante de recursos dessa Ac¢ao, no exercicio de 2012,
estd discriminado no quadro abaixo:

Valores em reais

| | % das Despesas

Acio Governamental . Despesas |  Executadas do
Executadas b
S I R Programa
0032 - Manutengdo do Corpo de Bombeirosdo DF | 696. 193.679.03 | 66,67

Fonte: SIAFI Gerencial Web.

(*) Percentual considerando a despesa total da UJ 170394 — FCDF — CBMDF.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Gerenciamento orcamentario deficiente.

Fato

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal executa orgamento dentro do
Programa 0903 — OperagGes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as decorrentes
de Legislagio Especifica, e tem por atribuiciio proporcionar a prote¢do pessoal e
patrimonial da sociedade e do meio ambiente, por meio de agdes de prevengio, combate
e investigaciio de incéndios urbanos e florestais, salvamento, atendimento pré-hospitalar
e acdes de defesa civil no ambito do Distrito Federal.

Durante o exercicio de 2012, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
recebeu e executou os seguintes valores na UG 170.394:

[ Or¢amento Recebido | Total executado | % executado em | ?
Vi
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relagdo ao or¢amento
recebido
1.046.330.001,00 1.044.161.429,75 99.,79%

Fonte: S1AF]

A unidade ndo possui metas fisicas, e apesar de apresentar a execuciio de metas
financeiras, ndo foi possivel fazer a correlagio financeira com o cumprimento de metas
fisicas, o que prejudicou a avaliagdo quanto ao atingimento das metas.

No que concerne a execugio orgamentdria mensal, é possivel verificar que 57%
das despesas de capital (investimentos) no ano de 2012 foram executadas apenas no més
de dezembro, conforme quadro abaixo:

Despesas % Desp Despe.?as de %Desp %Total
Meses Corrente Corr Capital Cap Total
Janeiro 70.152.485,81 7% 0,00 0% 70.152.485.81| 7%
Fevereiro 68.939.329,79 7% 0,00 0% 68.939.329,79 | 7%
Marco 74.360.740,13 8% 0,00 0% 74.360.740,13 | 7%
Abril 71.613.184,99 7% 1.394,00 0% 71.614.578,99| 7%
Maio 75.437.127.81 10% 604.401.,56 0% 76.041.52937| 9%
Junho 93.096.039,93 10% 268.428,26 0% 93.364.468,19| 9%
Julho 72.941.754.,40 8% 1.142.649,74 1% 74.084.404,14 | 7%
Agosto 73.457.958,96 8% 10.298.049,06 13% 83.756.008,02| 8%
Setembro 74.214.202,99 8% 17.397.512,24| 22% 91.611.71523| 9%
Outubro 76.714.950.73 8% 509.576,71 1% 77.224.52744 7%
Novembro | 107.719.349,17 10% 3.906.336,88 5% 111.625.686,05| 11%
Dezembro | 105.569.595,01 10% 45.816.361,58| 57% 151.385.956,59| 13%
Total 2012 | 964.216.719,72| 100% 79.944.710,03| 100% | 1.044.161.429.75 | 100%
Fonte: SIAFI

Durante o exercicio de 2012, esta CGU realizou analises orcamentdrias com base
em consultas ao SIAFI, relativas aos anos de 2008 a 2011, e verificou, especialmente
em relagdo a investimentos, que esta prética de desembolsos no més de dezembro tem
sido constante.

Dessa forma, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal foi questionado,
por meio da SA n° 201206237/004, de 03/10/2012, sobre quais a¢des estavam sendo
tomadas visando a execugdo gradual do orcamento ao longo do ano de 2012,
especialmente no que tange aos gastos com investimentos na Acio 0032 — Manutencio
do Corpo de Bombeiros do DF.

Causa

- Falta de cultura de planejamento e divulgacio do mesmo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta, foi encaminhado por meio do Oficio n° 074/2012-AUDIT/CTROL-
CBMDF, de 22/10/2012, 0 Memorando n° 2362/2012-DIOFI, de 10/10/2012, contendo

s

as seguintes observacdes: 7//
7
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“... as especificidades de todos os materiais e equipamentos que sdo empregados
na nossa missdo trazem vdrias dificuldades no que diz respeito aos
procedimentos necessdrios para o atendimento a Lei de Licitagoes.

Projetos de aquisi¢ées de escadas mecdnicas, de sistemas de ar respirdvel, de
viaturas para transporte de tropa, materiais para atividade de salvamento e
combate a incéndio, além das proprias viaturas de combate a incéndio, dentre
outros, sdo de grande complexidade e além de demandarem muito tempo, ainda
refletem na fase de licitacdo onde sdo comuns as impugnagdes e até em alguns
casos resultam em demandas judiciais. Tudo isso tem comprometido a execugdo
gradual do or¢camento ao longo dos meses.

Durante esses iiltimos anos, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
vem capacitando seus militares em vdrias dreas de atuagdo, dentre as quais
destacamos planejamento estratégico, gestao de projetos, planilha de formagdo
de pregos, elaboracdo de projeto bdsico e termo de referéncia, pregdo, ata de
registro de preco, execu¢do orcamentdria e financeira, construgdo de
indicadores e vdrios outros aspectos relacionados a Lei Nacional de Licitagdo e
Contratos.

Com essas acoes de treinamento, esperamos que a execugcdo orcamentdria e
financeira seja efetuada de maneira proporcional ao longo dos exercicios
seguintes.”

Analise do Controle Interno

Nio obstante as acdes informadas, a execugdo or¢amentdria no ano de 2012
evidencia a concentragdo de despesas de capital (investimentos) no més de dezembro,
motivo pelo qual a observagao permanece.

Recomendacoes:

Recomendac@o 1: Recomendamos que a Unidade adote estratégias de planejamento e
execucdo orcamentdria visando a execucgdo gradual do or¢camento ao longo do ano,
evitando a concentragio de despesas em um (inico més.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacio dos Indicadores

Fato

Segundo informado no Relatério de Gestdo, a Unidade ndo pdde elaborar as
informacdes relativas aos indicadores instituidos, em razéo de problemas ocorridos na
execugio e manutengio nas bases de dados.

Com relagio ao mapeamento dos macroprocessos finalisticos, consta do
Relatério de Gestdo, que estd sendo montada uma comissdo com vdrios setores da
Corporacdo para avaliar a implantagdo do processo de mapeamento, e que devido a
complexidade, o mesmo foi incluido no planejamento de 2013. / v
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2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacio do Parecer da Auditoria Interna-AAC

Fato

O CBMDF niio se enquadra dentre as Unidades que devem apresentar Parecer da
Auditoria Interna, relacionadas conforme Anexo I da DN TCU n° 124/2012.

Entretanto, possui Auditoria em sua estrutura organizacional, regulamentada
pelo Decreto Federal n° 7.163/2010, que segundo o caput e incisos 1 a VI do art. 14 do
referido Decreto, constitui érgdo de controle responsavel pela supervisdo, fiscalizacio,
andlise ¢ avaliagdo da administragiio orgamentdria e financeira, contdbil, patrimonial, de
pessoal e operacional da Corporacio.

Como resultado dos trabalhos de auditoria desenvolvidos em 2012, a Unidade
Justifica que nem todas as a¢des planejadas foram executadas, em fungfio da limitacdo e
qualificagdo de pessoal. Dessa forma, a Auditoria Interna trabalhou voltada para a
estruturagéo do setor e capacita¢do de seus integrantes, niio apresentando parecer sobre
a gestao da Unidade naquele exercicio.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Verificacdo do atendimento as recomendacgdes emitidas pela CGU.

Fato

A seguir sao apresentadas recomendagdes constantes do Relatério de Auditoria
CGU n° 201203409, que avaliou a Gestdo 2011 do CBMDF:

|Item especifico da 2°

Num:a o 40 | Item do Relatério (Niimeroe | _. - & Parte “achados de
relatorio de | . - .. | Situacio da Recomendagio | o |
e descricio Sumiria) . auditoria” do
auditoria ' - i

| i ! Relatorio
246556  |1.1.8.1 - Pagamento de ajuda de 001: Atendida: |

custo e didrias para evento !
informado como sem 6nus para o !
CBMDF; - |

246556 [1.1.8.4 = Autorizagﬁo déé'O{}l: Pendente sem ifnpacto -:
afastamento ¢ pagamento de didrias| na gestiio;
ap6s a realizagdo do deslocamento)

dos militares 1 002: Pendente sem impacto |

na gestao; |

|

246556  [1.1.8.5 - Falhas no sistema de 001: Péndcﬁ'témé;ém'impacto

controle e instrugdio processual nos | Na gestdo;

Dinheiro piiblico é da sua conta \L www.portaldatransparencia.gov.br




‘processos de concessio de didrias e |
lajuda de custo. '

246556

001: Pendente sem
na gestao;

1186 - Pagamentos indevidos de
iAjudas de Custo.

i 002: Pendente sem
| na gestao;

246556

249919 _-3.2.1.2_-;' Paéa_mgnto a maior em|003: Atendida

201109252

001: Pendente sem
na gestao;

!].1.9.1 - Participagio de militar na
geréncia  ou administragio  de
empresa privada.

i mpzit_to_

impacto

impacto :

contratos de credenciamento.

2.1.3.2 - Inexisténcia de umiii_(ii}_lz Pendente sem
Politica de Seguranga da Informagfio| na gestdo;

(PSD). |

|

impacto | -

201109252

2.1.3.4 - Fragilidades no controle| 001: Pendente sem
interno da unidade ocasionandoI na gestio;
morosidade no atendimento das|

%recomenclagﬁes CGU. !

impacto

201109252

2.1.4.1 - Auséncia de controles 001: Atendida
acerca da entrega de cGpias das|

declaragdes de bens e rendas| 002: Atendida
:exigidas pela Lei n® 8.730/93,

201109252

201109252

?:1.4.2- Intempestividade na| 002: Revisada
lapuragio e adocio de providéncias|
gnos casos de acumulagio de cargos |
|
2154 - Execugio simultinea de| 001: Atendida
dois contratos com fornecimento dc‘
pecas e acessorios para veiculos da‘
‘mesma marca.
|

201109252

?2.1.6.1 - 141 contratos vigentes, no 001: Atendida
valor total de R$ 74.411.820,23, nio

registrados no SIASG.
| na gestao;

2.1.2.2 INFORMACAO

002: : Pendente sem impacto |

Novo entendimento para acumulaciio de cargos privativos na area de saiide, no
ambito das esferas civil e militar

Fato

0

{
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Conforme o Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201109252, referente ao
exercicio de 2010, do CBMDF, foi constatado “Intempestividade na apuracio e adocdo
de providéncias nos casos de acumulagio de cargos”.

Naquela ocasifo, foi recomendado ao CBMDF:

Recomendagio: Notificar o militar, matricula SIAPE n° 2417672, que acumula o
cargo de Agente de Atividades Complementares de Seguranga Publica do GDF, a
fazer a opg¢éio por um dos cargos, por ndo atender a condi¢do de compatibilidade de
hordrios, estabelecida pelo inciso XVI, do art.37, da CF/88.

Em atendimento ao Plano de Providéncias, a Unidade se manifestou, pelo Oficio
n°® 019/2013/AUDIT/CTROL-CBMDF, de 25/02/2013, o qual encaminhou o Parecer n°
3294/2012-PROPES/PGDF, constante do Proc. 053.001.225/2006, cuja ementa
transcrevemos a seguir:

“EMENTA: Conquanto a situagdo juridica de acumulagdo de cargos seja
considerada como se licita fosse, no caso dos autos, por causa da decisdo
convalidadora do TCDF, ndo foi afastada a necessidade de apurar a
compatibilidade de hordrios com rigor e seguranca para verificar o efetivo
cumprimento das jornadas laborais pelo servidor e militar.”

O referido Parecer foi aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto do Distrito
Federal, em Despacho, do qual destacamos o posicionamento daquele 6rgio juridico:

.

Impende ressaltar que a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, em
recente manifestagdo, alterou o entendimento sobre a acumulagdo de cargos
privativos de profissional de saiide por militar, admitindo a hipdtese quando o
servidor ndo exerce fungées tipicamente castrenses, em face da jurisprudéncia
Jirmada no Superior Tribunal de Justica — STJ.

Nesse sentido, a interpretacdo sistemdtica da Constituicdo, como foi
consolidada pelas Turmas do STJ, vale tdo-somente para os ‘cargos ou empregos
privativos de profissionais de saiide, com profissoes regulamentadas”, desde que
as atividades desenvolvidas pelo militar sejam inerentes a profissoes de civis.

Conforme ressaltou o i. parecerista, no tocante ao suposto limite de
sessenta horas para a soma das jornadas de ambos os cargos acumulados
licitamente, a Procuradoria de Pessoal tem o entendimento externado no Parecer
n® 1.891/2012-PROPES/PGDF, no sentido de que o ordenamento juridico néo
impde limitagdo de carga hordria para acumulagdo licita de cargos piiblicos, sem
embargo da necessidade de o gestor verificar, em cada caso concreto, a
compatibilidade de hordrios.”

Posicionamento da SFC/CGU em 18/ 03 / 2013:

Ha novo entendimento do Superior Tribunal de Justica, em sintonia com o
posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 182.811/MG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 30.6.2006), o qual decidiu que "é possivel acumular dois cargos
privativos na area de saide, no Ambito das esferas civil e militar, desde que o
servidor publico ndo desempenhe as funcdes tipicamente exigidas para a atividade
castrense, e sim atribui¢des inerentes a profissdes de civis'" (RMS 33550/RJ, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/06/2011, DJe 01/09/2011).

A drea Juridica da Unidade considerou a acumula¢iio em tela, como se licita
fosse, nio afastando a necessidade de apurar a compatibilidade de hordrios, yérificando
o efetivo cumprimento das jornadas laborais pelo servidor e militar.

. . sy e - "-\_ .
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Dessa forma, em revisdo a recomendacio anteriormente proferida, foi solicitado
a Unidade, “encaminhar a escala de servico semanal do militar matricula SIAPE n°®
2417672, e copia do controle de frequéncia/horario, referente aos meses de janeiro
e fevereiro de 2013, com vistas a convalidar o cumprimento da jornada oficialmente
estabelecida ao militar, no CBMDF. O assunto esta sendo monitorado pelo Plano de
Providéncias Permanente.

2.1.2.3 INFORMACAO
Carta ao cidadao
Fato

A Unidade Jurisdicionada ndo € 6rgdo do Poder Executivo Federal, razao pela qual esta
dispensada quanto ao atendimento do Decreto n°® 6.932/2009.

2.1.2.4 INFORMACAO
Avaliacio CGU-PAD
Fato

A Unidade Jurisdicionada nao ¢ 6rgao do Poder Executivo Federal, razio pela qual ndo
esta sujeita ao registro de informacdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados, no sistema CGU-PAD.

2.1.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.1.3.1 INFORMACAO

Controles existentes sobre a frota de veiculos préprios.

Fato

Considerando a importéncia da utilizagio de viaturas, para o desempenho das
atividades de competéncia do CBMDF, conforme evidenciado no Relatério de Gestao
da Unidade, solicitamos informagGes acerca dos controles existentes sobre a frota, bem
como sobre as aquisicGes de veiculos, para assegurar uma prestagio eficiente e
econdmica do servigo de transporte. cujas respostas foram encaminhadas pelo Oficio n°
37/2013/AUDIT, e Memorando n® 1127/2013-DEALF, relatadas a seguir.

O setor responsavel pela gestdo da frota de veiculos do CBMDF ¢ a Diretoria de
Materiais e Servicos do CBMDF (DIMAT), que possui responsdvel oficialmente
designado, cuja competéncia estd disposta no art. 34, do Decreto Distrital n®
7.163/2010, que regulamenta a Organizacio Béasica do CBMDF, das quais destacamos:

- elaborar especificacio técnica de obras, viaturas, embarcagbes, aeronaves,
materiais, equipamentos, servicos e demais necessidades da Corporagao;

- coordenar a execug¢do e a fiscalizacdo da manutencdo predial, de viaturas, das)
embarcagOes, aeronaves, materiais, equipamentos. /
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Em relagfio ao planejamento das aquisi¢des de veiculos, estd vinculado ao Plano
de Aplicagdo de Recursos Financeiros (PARF), cuja competéncia pela elaboragao, de
acordo com o art. 3° da Portaria 054/2011, estd a cargo do Estado Maior Geral, apoiado
pelos Departamentos de Administragdo Logistica e Financeira (DEALF) e pelos
setoriais.

Para as aquisi¢des, foi informado que além dos estudos realizados pelo COMITE
EXECUTIVO do PARF, seguem a Norma de Padronizacio da Frota de Veiculos
Terrestres do CBMDF aprovada pela Portaria n° 01 de 04/01/2012 e o Plano de
Emprego Operacional, que tem por objetivo normalizar o emprego, aplicacao dos
recursos humanos e materiais critérios planejamento, organizacio, atribuicdes,
responsabilidades, controle e rotinas operacionais.

A mesma Portaria n® 01/2012, disciplina a utilizagio e manutencio dos veiculos.

O controle da manutengio periddica ¢ efetuado nas dependéncias do Centro de
Manutengao de Equipamentos e Viaturas (CEMEV), criado pelo Decreto Distrital n°
31.817/2010, mais especificamente na Se¢io de Recepcio daquele Centro. As
manutengdes ¢/ou intervengdes sdo anotadas em uma Ordem de Servico (OS).

Foi informado, também, que estdo desenvolvendo um sistema de gestdo de frota,
0 qual se encontra em processo de conclusio.

Em relagio ao controle de prazos para a realizacdo de manutencdo, sio
estabelecidos no manual do fabricante, onde o detentor da carga, ao aproximar a data
para uma intervengdo, entra em contato com a CEMEV, para agendar uma manutengao.
Chegando ao setor, a viatura ¢ analisada por técnicos e verificado se existe outra
pendéncia a ser sanada. Caso a manutengiio seja somente para troca de 6leo e ajustes, 0
servico € realizado imediatamente; do contririo, se necessitar a troca de algum
componente, sera solicitada mediante contrato de aquisigio de pecas.

O custo com manutengio no ano de 2012 foi o seguinte:

- Custos com lubrificantes R$95. 600,47
- Custos com material para manutengiio R$ 526.998,52
- Custos com combustiveis R$2.405.376,08

Segundo o Relatério de Gestdo, ndo hd custos calculados com mio de obra uma
vez que os servigos sao realizados por militares do Centro de Manutencio de
Equipamentos e Viaturas.

O quantitativo informado de veiculos em uso pelo CBMDF & de 701 (setecentos e
uma) viaturas, assim distribuidas, mediante classificacdo utilizada pelo CBMDF:

— Viaturas Operacionais emergenciais: 312
— Viaturas Operacionais ndo emergenciais: 44
— Viaturas de apoio: 345.
No exercicio de 2012 foram adquiridas 30 (trinta) Auto Bomba Tanque, 08 (oito)
Escadas Magirus e 07 (sete) Auto Bombas Florestais.

A Unidade disponibilizou cpia dos normativos e legislacdes mencionadas.

2.1.3.2 CONSTATACAO

Participacdo de bombeiros militares em geréncia ou administraciio de empresa
privada.

/v
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Fato

Conforme extracio realizada no exercicio de 2012, no Sistema CNPJ, integrante
da base da Receita Federal do Brasil, foi verificada a existéncia de servidores bombeiros
militares, com participagio em geréncia ou administragdo de empresa privada,
contrariando o disposto no caput do art. 30 da Lei n® 7.479/1986, a qual aprova o
Estatuto dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

A mesma situacio foi identificada no Relatério de Auditoria n® 246556,
referente & Avaliagio da Gestdo do CBMDF, exercicio 2009. Na ocasido, a Unidade
instaurou o Processo n° 053.001.622/2011, para a apuragdo dos fatos, com posterior
envio das conclusoes a esta CGU.

Dessa forma, foi recomendado a Unidade :

- Adotar as providéncias saneadoras, caso comprovadas a existéncia de militares
atuando como sécio-gerente ou administradores de empresas privadas, € dar
conhecimento a esta Controladoria-Geral da Unifo sobre os resultados obtidos.

O referido processo foi encaminhado a esta DEFAZ II/SFC/CGU, em
07/03/2013, para conhecimento.

Com vistas a averiguar como as medidas adotadas ap6s as apuragdes, bem como
os controles existentes sobre o assunto, foi solicitado a Unidade informar:

- as providéncias adotadas, ap6s conclusdo dos trabalhos de apuragao;

- se os resultados do trabalho foram comunicados aos setores competentes da
Unidade;

- quais os controles que a Unidade vem adotando para assegurar o cumprimento
a referida vedagao;

- se a Unidade utiliza meios de informacao/divulgacio, acerca dessa
incompatibilidade de fungio.

Com relagio aos casos evidenciados no exercicio de 2012, foi solicitado a
Unidade justificar o fato.

Causa

- Falhas de controles referentes a informagio/comunicagio;
- Falhas de controle referentes ao monitoramento de riscos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Pelo Memorando n°® 425/2013-COGED/CTROL, de 19/04/2013, foi informado
que a Correicional tomou as seguintes providéncias, relacionadas aos casos
evidenciados no Relatério de Auditoria n® 246556:

“Convocou os militares identificados para comparecerem a Corregedoria para
que pudessem tomar conhecimento da documentagcdo e, posteriormente,
apresentassem documentagdo comprobatoria do ndo exercicio de geréncia ou
administracdo de empresa privada, cujo relatorio foi apresentado a essa
Auditoria por meio do Memorando n° 842/2011-COGED/CTROL; e '
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Instaurou a Sindicancia n° 118/2011-COGED, para apurar possivel
transgressdo disciplinar de oficiais e a Sindicancia n® 119/2011-COGED, para
apurar possivel transgressdo disciplinar de pracas, pelo exercicio de geréncia
ou administragdo de empresas privadas, cujas apuragoes foram encerradas e se
encontram nesta Correicional, aguardando andlise para publicagdo de solugdo.

Com referéncia a existéncia e a divulgacdo de normas que preveem a
incompatibilidade de fungdo aos militares, questionamentos feitos por meio dos
itens 3 e 4, informo que o Estatuto dos Bombeiros-Militares do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal faz parte da carga curricular, sendo
portanto apresentado aos militares nos cursos de formagdo, bem como, nos
Cursos de Habilita¢ao e Aperfeicoamento.”

Quanto a justificativa para os casos evidenciados no exercicio de 2012, foi
informado, pelo Oficio n® 043/2013/AUDIT/CTROL o que segue:

“(...) a Corporagdo autuou um processo (053.000.875/2013) préprio para
averiguar a situagdo de cada militar relacionado ao CNPJ apresentado. Por
ser, a priori, infringéncia a vedagdo legal (art. 30 da Lei 7.479/86) aos
identificados lhes serd assegurados o contraditério e da ampla defesa.

Tal como delimitado, se constata a infringéncia, a documentagdo pertinente
serd remetida a Corregedoria da Corporag¢do para a prdtica dos atos tendentes
a apuragdo disciplinar/pena.”

Analise do Controle Interno

Conforme informado, a Unidade promoveu as devidas apuragdes, por meio da
Corregedoria do CBMDF, convocando os militares a apresentarem documentagoes
comprobatérias do ndo exercicio de geréncia, e instaurando sindicancia, a qual ainda
aguarda andlise para publicacio de solugdo.

De acordo com o Oficio n® 008/2013/AUDIT/CTROL, de janeiro/2013,
constante do Processo n° 053.001.622/2011, encaminhado a esta CGU, pendia de
apresenta¢do documental comprobatdria, 05 (cinco) militares.

Referente a divulgagdo da norma, a Unidade informou que o Estatuto faz parte
da carga curricular, apresentada aos militares tanto nos cursos de formagio, quanto nos
de Habilitacdo e Aperfeicoamento.

Em que pese a apresentagiio do Estatuto dos Bombeiros Militares, nos cursos
administrados para ingresso e aperfeicoamento da carreira, novos casos de
descumprimento a legislagdo estio sendo evidenciados, requerendo novas apuracdes da
Corregedoria.

Ressalte-se, também, o longo tempo decorrido do conhecimento dos fatos pelos
militares envolvidos, até a conclusdo das apuragdes, com a apresentacio documental e
andlise conclusiva pela Corregedoria do CBMDF.

Considerando que a transgressdo a norma constitui falha passivel de punigio,
entendemos necessdria a tempestividade no resultado das apuracées, bem como suas
consequéncias.

Destacamos, portanto, artigo da Lei n® 7.479/1986:

Art 44. A inobservancia das leis e regulamentos, ou a falta de exacdo no .
cumprimento dos deveres neles especificados, acarreta, para o bombciro-militarﬁ
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responsabilidade funcional, pecunidria, disciplinar ou penal, consoante a
legislagdo especifica ou peculiar.

Paragrafo unico. A apuragdo da responsabilidade funcional, pecunidria,
disciplinar ou penal, poderd concluir pela incompatibilidade do bombeiro-militar
com o cargo ou pela incapacidade do exercicio das fungdes a ele inerentes.

Art 45. O bombeiro-militar que, por sua atuagdo, se tornar incompativel
com o cargo ou demonstrar incapacidade no exercicio das fungdes a ele
inerentes, serd dele afastado ou impedido de exercita-la.

Dessa forma, cabe a Unidade fortalecer os mecanismos de divulgacdo da
referida vedagdo, bem como dar celeridade aos procedimentos de apuragio, observando
o contido nos artigos supracitados, dando conhecimento dos resultados aos interessados
¢ ao alto Comando.

Importante ressaltar que esse impedimento ¢ vélido para todo o servidor publico,
vez que constitui riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendagio 1: - Promover a divulgagio no ambito da Corporacio, sobre a vedagio
do bombeiro militar comerciar ou tomar parte na administra¢cio ou geréncia de
sociedade ou dela ser sécio ou participar, exceto como acionista ou quotista em
sociedade anénima ou por quotas de responsabilidade limitada, conforme o disposto no
art. 30 da Lei n® 7.479/1986;

Recomendacio 2: - Dar celeridade aos procedimentos referentes a apuragio de casos de
transgressao ao artigo 30 da Lei n°® 7.479/1986;

Recomendagdo 3: - Dar conhecimento dos resultados da apura¢io aos interessados, ao
alto Comando e a esta CGU;

Recomendagio 4: - Desenvolver mecanismos de monitoramento dos casos identificados
de transgressio ao art. 30 da Lei n°® 7.479/1986, definindo em normativos, rotinas e setor
responsdvel.

2.1.3.3 INFORMACAO
Avaliacdo Controles Internos Administrativos

Fato

No Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal foram avaliados os controles
existentes para as Areas de Gestdo de Pessoas, relativo a concessdio e pagamento de
ajuda de custo e didrias, bem como referente a4 Gestdo da Frota de Veiculos Proprios,
em razio da grande incidéncia de constatagdes, no ultimos exercicios, referentes a
pagamentos indevidos desses direitos pecunidrios, e pela relevincia relativa a frota de
veiculos da Unidade.

Com relacdo a gestdo da frota de veiculos préprios, a Unidade possui setor
responsével, de acordo com Decreto Distrital n® 7.163/2010, que regulamenta a
Organizacao Bésica do CBMDF.

. . - . - o .
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Para as aquisicdes e dimensionamento da frota, utiliza o normativo interno
denominado “Norma de Padronizagio da Frota de Veiculos Terrestres do CBMDF”,

Nao foi informado sobre a existéncia de normativos que regulamentem a
manutengdo ¢ abastecimento da frota. Utilizam controles manuais para as manutencdes
e/ou intervengdes, que sdo anotadas em Ordem de Servigo (OS), sendo os prazos para
manutengao periddica estabelecidos conforme o manual do fabricante.

Considerando o quantitativo de viaturas, e a importancia da utilizacao das
mesmas para o desempenho das atividades de competéncia do CBMDF, em que pese
terem informado sobre o desenvolvimento de sistema de gestdo de frota, em processo de
conclusio, a Unidade deve melhorar os procedimentos de controle sobre esta drea de
gestdo.

Quanto a Area de Gestdo de Pessoas, possui Setores responsaveis com adequada
compartimentagdo de acordo com o assunto tratado.

No que se refere a concessdo e pagamento de ajuda de custo e didrias, se
fundamenta na Lei n® 10.486/2002 e Instrugdo Normativa 002/2011 — DIOFI, a qual
dispGe sobre procedimentos processuais a serem observados por ocasido do afastamento
de militares da sede com 6nus para o CBMDF.

Os processos slo instruidos com o certificado de conclusio do curso, o
comprovante de hospedagem ou contrato de locagio de imével, e o pagamento de ajuda
de custo € realizado apés o regresso do servidor, em folha de pagamento, mediante a
comprovagio de deslocamento do dependente legal reconhecido pelo CBMDF, com
amparo nas SituagGes A, B, C, D e E, Tabela I, do Anexo IV, da Lei n° 10.486/2002.

Nesse sentido a Unidade vem adotando boas priticas que contribuem para o
fortalecimento dos seus controles internos administrativos sobre a gestio da pessoas.

Entretanto, foram identificadas falhas de controle relacionadas 3
informagdo/comunicagdo, bem como ao monitoramento de riscos, conforme constatado
em item especifico na Parte "Achados de Auditoria" deste Relatério, sob o titulo
“Participagdo de bombeiros militares em geréncia ou administracio de empresa
privada”.

A afirmativa estd confirmada pelo Relatério de Gestdo — Quadro IV Avaliacio
do Sistema de Controles Internos da UJ, no que se refere 2 Avaliacfio de Risco, no qual
a Unidade indicou sua deficiéncia no que se refere a Avaliacio de Risco, tendo avaliado
55,5% dos itens relacionados, como parcialmente invalidos, 11,1%, parcialmente valido
na maioria, e 33,3% totalmente valido.

A Unidade possui em sua estrutura organizacional regulamentada, Unidade de
Auditoria, responsdvel pela supervisio, fiscalizagio, andlise e avaliacio da
administragdo or¢amentdria e financeira, contdbil, patrimonial, de pessoal e operacional
da Corporagio.

2.1.3.4 INFORMACAO

Concessdo e pagamento de ajuda de custo

Fato

Tendo em vista a grande incidéncia de constatagdes, nos tltimos exercicios,

referente a pagamentos indevidos de ajuda de custo e didrias, solicitamos a0 CBMDF
o
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informagoes acerca dos controles existentes, relativos a concessiio e pagamento desse
direito pecunidrio.

Cabe destacar a definicdo de ajuda de custo, conforme a Lei n° 10.486/2002,
com as alteracdes da Lei n® 12.086/2009, a qual dispde sobre a remunerag¢do dos
miliares do Distrito Federal:

Art 3° Para efeito desta Lei entende-se como:

(...)

XI — ajuda de custo — direito pecunidrio devido ao militar, pago adiantadamente,
por ocasido de transferéncia para a inatividade ou quando se afastar de sua sede
em razdo de servico, para custeio das despesas de locomogdo e instalagdo,
exceto as de transporte, nas movimentagdes para fora de sua sede, conforme
Tabela I do Anexo IV.

Os valores constantes da citada Tabela, sdo estabelecidos de acordo com o
tempo do afastamento e a movimenta¢do com ou sem dependente.

Pelo Memorando n° 1110/2013-SePag/DIGEP, foi informado que nos casos de
afastamento do militar para fora da sede, em periodo superior a 30 (trinta) dias, €
autuado processo, instruido e publicado em Boletim Geral- BG, mediante a concessao
realizada pelo Comandante-Geral do CBMDF. A Sec@o de Pagamento da Diretoria de
Gestdo de Pessoal — Se Pag/DIGEP é o setor responsével pelo pagamento da ajuda de
custo.

Os responsdveis pela concessdo e pagamento sio oficialmente designados para
as fungdes que exercem.

Questionados sobre a existéncia de normativos internos
regulamentando/disciplinando a concessio e pagamento de ajuda de custo, foi
informado que o pagamento € realizado em conformidade com a tabela I, do anexo IV,
da Lei n® 10.486/2002, e que “ a SePag/DIGEP, atenta para as recomendagdes contidas
nas Decisdes TCDF n° 1321/2005, 4483/2008, 4663/2009, 1403/2011 e 6557/2011,
Instru¢do Normativa 002/2011 — DIOFI, publicada em BG n° 221, de 25/11/2011.

Ressalte-se que, a Instrugdo Normativa 002/2011 — DIOFI dispde sobre
procedimentos processuais a serem observados por ocasidao do afastamento de militares
da sede com énus para o CBMDF, e foi editada em atencdo a determinagdo a 1* ICE do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, que identificou risco de controle, em fun¢éo da
atual sistematica de concessio de didria e/ou ajuda de custo.

Conforme informado, a divulgacio desses normativos ¢ feita em Boletins
ostensivos da Corporagio, disponibilizado na Intranet.

Com relacio ao planejamento dos cursos/eventos que requeiram a
movimentagio para fora da sede, o setor responsavel é a Diretoria de Ensino do
CBMDF, a qual realiza o acompanhamento e controle da participagio.

Quanto aos controles utilizados pelo setor de pagamento, com vistas a
convalidar os valores recebidos, conforme estabelecido pelas Situacdes (A, B, C, D e
E), Tabela I, do Anexo IV, da Lei n° 10.486/2002, foi informado que a SePag/DIGEP s6
realiza o pagamento de ajuda de custo de regresso do servidor, em folha de pagamento,
mediante a comprovagdo de deslocamento do dependente legal reconhecido pelo

}

CBMDF, com amparo nas referidas Situacoes. %
|

Y
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. . sy g - " i
Dinheiro piitblico é da sua conta \,‘,‘/“- www.portaldatransparencia.gov.br




Salientou ainda, que com o objetivo de dar mais transparéncia, moralidade e
legalidade ao processo, exige-se o certificado de conclusio, o comprovante de
hospedagem ou contrato de locagdio de imével.

Caso seja identificado pagamento irregular, informou que o servidor é
convocado em Boletim Geral da Corporagio, dando-lhe o direito de ampla defesa e
contraditdrio, apos o que € gerada uma GRU para recolhimento do recurso ou iniciado o
desconto em folha de pagamento, independente da autorizaco do servidor.

A Unidade disponibilizou cépia de normativo e modelos de Ato Autorizativo
para Afastamento, pelos quais convalidamos os aspectos formais dos controles
instituidos. /

J
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Achados da Auditoria - n® 201307827

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da Acao 00FI - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores e seus Dependentes do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

Fato

Trata-se da Acdo OOFI - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores e seus
Dependentes do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, cuja finalidade € Proporcionar
aos militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, seus dependentes e
pensionistas, condi¢des para manuteng¢io da saide fisica e mental. A forma de execugdo
se da por meio de transferéncia obrigatdria cujos recursos sdo repassados pela Unido ao
Governo do Distrito Federal, mensalmente, a razio de duodécimos do montante na lei
orcamentdria anual para a referida acdo, nos termos da Lei n® 10.633, de 27 de
dezembro de 2002. O montante de recursos dessa Ac¢do, no exercicio de 2012, estd
discriminado no quadro abaixo:

Valores em reais
' % das Despesas

I
Acao Governamental | Despesas . Executadas do
Executadas
| _ | Programa*
00AL1 - Assisténcia Médica e Odontolégica a0s | \
Servidores e seus Dependentes da Policia Civil, da ‘ 57.028.184.45 | 100

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal -
Fonte: SIAFI Gerencial Web

(*) Percentual considerando a despesa total da UJ 170495 — FCDF — CBMDF - Assisténcia Médica.

. . py g - "lh-. 5
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201307816

Unidade Auditada: Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF
Exercicio: 2012

Processo: 00040.000635/2013-63

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsiveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por sele¢io de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em
atendimento a legislagdo federal aplicédvel as areas selecionadas e atividades examinadas, e
incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de
exame sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados
nos Relatérios de Auditoria Anual de Contas n° 201307816 (Gestor do FCDF), n°
201307822 (Policia Militar do Distrito Federal - PMDF), n.° 201307824 (Fundo de Satide
da PMDF), n.° 201307825 (Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF),
n.° 201307827 (Fundo de Saide do CBMDF) e 201307821 (Policia Civil do Distrito
Federal) proponho que o encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em fun¢fio da existéncia de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas discriminadas no
Relatério de Auditoria.

Regular com ressalvas

a gestao do seguinte responsavel

1.1 - CPF XXX.350.606-XX

Cargo: Secretdrio de Estado de Fazenda do Distrito Federal e titular da UJ no periodo de
01/01/2012 a 04/09/2012.

1.2 - CPF XXX.977.501-XX

Cargo: Secretdrio de Estado de Fazenda do Distrito Federal e titular da UJ no periodo de
13/09/2012 a 31/12/2012.

1.3 - CPF XXX.666.971-XX

Cargo: Gestor Financeiro do Fundo Constitucional do DF — FCDF no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012.



Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201307816 item 2.1.1.3 - Nio recuperagao
de recursos do FCDF, provenientes de débito do Governo do Distrito Federal, pelo
pagamento indevido de servidores de carreiras do GDF e pelo ndo reembolso por
cessdo de policiais civis.

Fundamentacio: Trata-se de reiteragdo de dois pontos de Auditoria sobre situagdo grave
e que cabe somente ao Gestor do FCDF tomar providéncias.

a) Em relacdo ao ndo ressarcimento de R$ 43 milhoes referentes ao pagamento irregular
de servidores ndo pertencentes a carreira de policial civil, a certificagdo seria pela
irregularidade. Entretanto, a unidade comprovou que estd discutindo com o TCU a
possibilidade de revisio do entendimento que gerou essa divida. Nesse sentido, e
diante da orientacdo dada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ao gestor do
FCDF, de ndo efetuar nenhum reembolso até a andlise do pedido junto ao TCU,
entendemos que as contas devem ser certificadas com ressalva até decisdo daquela
Corte de Contas sobre a matéria.

b) Em relacdo ao ndo reembolso de servidores cedidos ao GDF, verifica-se que o gestor
ndo implementou acées efetivas para ressarcir ao FCDF os valores ndo repassados
pelos érgdos cessiondrios que continuam inadimplentes. Ressalta-se que hd dois anos
foi recomendado, por esta CGU, que se procedesse a inscricdo no CADIN dos drgdos
devedores, acdo essa que até o momento ndo foi atendida pela UJ. Por fim, cabe
destacar que o FCDF ndo possui regimento interno, o que compromete o ambiente de
controle da Unidade e dificulta a atribuicdo de responsabilidade acerca da ndo
implementagdo das recomendagées desta Controladoria.

1.4 - CPF XXX.322.701-XX

Cargo: Diretor Geral da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF no periodo de 01/01/2012
a 03/02/2012.

1.5 - CPF XXX.308.906-XX

Cargo: Diretor Geral da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF no periodo de 10/02/2012
a 31/12/2012.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201307821 item 2.1.2.3 - Inoperincia
relativa ao retorno de servidores cedidos sem reembolso

Fundamentac¢iio: Devido a permanéncia da situagdo de cessdo de policiais civis sem o
devido reembolso para o FCDF apontada na auditoria do exercicio anterior, gerando
perdas potenciais de no minimo R$ 23 milhdes, situagdo que estd sendo gerenciada pelo
gestor financeiro do Fundo por meio do provimento do adequado ressarcimento.

1.6 - CPF XXX.114.190-XX

Cargo: Comandante Geral da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF no periodo de
01/01/2012 a 06/01/2012.

1.7 - CPF XXX.851.021-XX

Cargo: Comandante Geral da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF no periodo de
06/01/2012 a 09/04/2012.

1.8 - CPF XXX.501.287-XX

Cargo: Comandante Geral da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF no periodo de
13/04/2012 a 31/12/2012.



Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201307824 item 2.1.3.1 - Pagamento de
servicos sem respaldo contratual.

Fundamentacio: Foi verificado o pagamento de despesas sem cobertura contratual,
referentes a servigos de internag¢do na Clinica Recanto, em valor superior a R$ 1 milhdo.
O fato ¢ agravado se considerarmos que essa clinica foi considerada inapta, pela propria
Comissdo Mista Permanente de Credenciamento em Satide da PMDF, ndo apresentando
condi¢oes adequadas para atendimento.

Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 01 a 35 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestio, tendo em vista a ndo identificagio de nexo de causalidade entre os
fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, .| /) de julho de 2013.
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Rodrigo Fontelélléle Araijo Miranda

Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendaria I1







Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201307816

Exercicio: 2012
Processo: 00040.000635/2013-63
Unidade Auditada: FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FCDF

Municipio/UF: Brasilia/DF

' Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral
' da Unido — CGU quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima
referenciada, expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos

agentes relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria. Ressalta-se que o FCDF consolidou as contas da

Secretaria de Estado de Sadde e da Secretdria de Estado de Educag@o do Distrito Federal e

agregou as contas da Policia Civil do Distrito Federal-PCDF, Policia Militar do Distrito
Federal-PMDF, Fundo de Saide da PMDF, Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal-

CBMDF e Fundo de Saide do CBMDF.

2. O Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF n@o executa agdes finalisticas,
sendo sua execugdo somente no Programa 0903 - Operagdes Especiais: Transferéncias Consti-
tucionais e as Decorrentes de Legislagdo Especifica, cujas agdes nio contemplam metas fisi-
cas. Contudo, a finalidade legal do Fundo € prover recursos necessarios a organizag@o e manu-
ten¢do da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros, bem como prestar assistén-
cia financeira para execug@o de servigos piblicos de saide e educagio, tendo como or¢amento

R$ 9,9 bilhdes no exercicio.

3. Com base nos exames realizados a partir do escopo estabelecido verificou-se alta

fragilidade no ambiente de controle interno do FCDF, que pode ser exemplificada pela falta de
regimento interno que defina as principais responsabilidades de seus gestores. A essa deficién-

cia pode ser imputada boa parte das inconformidades relatadas a seguir.

4. Observou-se, novamente, que ndo foram tomadas providéncias definitivas, pelo ges-
tor do FCDF, quanto ao: i) ressarcimento de cerca de R$ 70 milhdes referentes a cessdo de po-

liciais civis para outras dreas do Governo do Distrito Federal sem o devido reembolso por parte

-



do cessiondrio; ii) pagamento de servidores de apoio da Policia Civil sem amparo de lei fede-

ral.

5. Na Policia Civil foi verificado que a situag@o de cessdo inadequada de policiais civis
para outros 6rgdos permanece, uma vez que ainda ha 6rgéos cessionarios que ndo t€m efetuado
o reembolso a PCDF. Observou-se também que, embora a Policia Civil tenha solicitado o re-
torno dos cedidos irregularmente, diversos ndo retornaram e néo houve interrupg¢éo do paga-

mento a esses policiais, conforme determina a legislagéo.

6. No Fundo de Saide da Policia Militar foi verificado o pagamento de despesas sem
cobertura contratual, referentes a servigos de internagdo na Clinica Recanto, em valor superior
a R$ 1 milhdo. O fato é agravado se considerarmos que essa clinica foi considerada inapta, pe-
la prépria Comissdo Mista Permanente de Credenciamento em Satide da PMDF, ndo apresen-

tando condi¢gbes adequadas para atendimento.

7. Cabe lembrar que os fatos apontados nos itens 4 ¢ 5 deste Parecer vém sendo apon-
tados desde 2008, sendo que o TCU ainda ndo se manifestou, por meio do julgamento das con-
tas da Unidade, acerca dos temas ora relatados. Importante observar que a permanéncia das in-
conformidades destacadas acima, dada a relevancia e materialidade, ensejardo em opinido pela

irregularidade na préxima manifestagdo desta CGU.

8. Por fim, cabe ressaltar, como exemplo de boas préticas, que se verificou melhora na
normatizac@o e nos controles internos do Corpo de Bombeiros, referentes a concessé@o de ajuda
de custo aos integrantes de sua carreira, tema que ja foi objeto de ressalva nas contas do gestor

em anos anteriores.

9, Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria que foi pela Regularidade com Ressalvas do Gestor

abaixo relacionado, e pela Regularidade dos demais.

Proposta de

CPF Cargo Certificagio

Fundamentagio

Secretdrio de Estado de Fazenda do . . o
Distrito Federal — Titular da UJ no Regularidade | Relatério de Auditoria

XXX.350.606-XX petfodo de 01/01/2012 a com n° 201307816 - item
Ressalvas 2.1.1.3

04/09/2012.

AN




SI;’.C r:’?:‘”; ‘:ie Ejtad;itd"i;aj: rI'?Ja 9° | Regularidade | Relatério de Auditoria
XXX.977.501-XX | oo e Y " com n° 201307816 - item
periodo de 13/09/2012 a Ressalvas 2113
31/12/2012. T
C Gets.:or F 1naln§e11r)oFdo§;nD<i:) Regularidade | Relatério de Auditoria
XXX.666.971-XX | —oroloconalen s o orne com n° 201307816 - item
periodo de 01/01/2012 a Ressalvas 2113
31/12/2012. Ssatv o
Diretor Geral da Policia Civildo | Regularidade | Relatério de Auditoria
XXX.322.701-XX | Distrito Federal - PCDF no periodo com n°® 201307821 - item
de 01/01/2012 a 03/02/2012. Ressalvas 2123
Diretor Geral da Policia Civil do Regularidade | Relatério de Auditoria
XXX.308.906-XX | Distrito Federal - PCDF no periodo com n°® 201307821 - item
de 10/02/2012 a 31/12/2012 Ressalvas 2123
Mig:’?;“‘g‘tfige;al dd: 1:0];?;11)1: Regularidade | Relatorio de Auditoria
XXX.114.190-XX ar co IStlio recera com n° 201307824 - item
no perfodo de 01/01/2012 a Ressal 2131
06/01/2012. essalvas .
C Geral da Polici
Militc:rnsz)l(;;?sttiitoelrzae deral (_) Ilbcl\l;lDF Regularidade | Relatério de Auditoria
XXX.851.021-XX 3 com n° 201307824 - item
no periodo de 06/01/2012 a Ressal 2131
09/04/2012. essalvas o
XXX.501 287-XX Comandante Geral da Policia Regularidade Relatorio de Aud.itoria
Militar do Distrito Federal - com n° 201307824 - item
PMDF no periodo de Ressalvas 2.13.1
13/04/2012 a 31/12/2012.
10. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

RENIL.DA DE ALMEIDA MOURA  (

7

Brasilia, 2> de julho de 2013

Diretora de Auditoria da Area Economica




