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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

TERMO ADITIVO

Terceiro Termo Aditivo ao Convénio
n? 918009/2021, que entre si celebram a Unido, por
intermédio do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, representado pela Diretoria de Gestdo do
Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica e a Policia Civil do
Distrito Federal, para os fins que especifica.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICAInscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.394.494/0001-36, com
sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Palacio da Justica, CEP 70.064-900,
Brasilia, DF, doravante CONCEDENTE, representado neste ato pela DIRETORA
DE GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANC
PUBLICA DA SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLOMMILA KUHL
PINTARELLI, brasileira, portadora do CPF/MF n2 346.876.388-30, no uso das
competéncias atribuidas pela Portaria SENASP/MISP n2 499, de 30 de janeiro
de 2023, nomeada pela Portaria Casa Civil n? 324, de 18 de marco de 2024,
publicada no D.O.U. n? 54 de 19/03/2024 e a POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL, inscrita no CNPJ n? 37.115.482/0001-35, com sede administrativa no
Setor SPO, Conjunto A, Lote 23, Complexo da PCDF, Ed. Sede, Brasilia/DF, CEP
70610-907, denominado CONVENENTE, DIRETOR-GERAL DA POLICIA



CIVIL, JOSE WERICK DE CARVALHO brasileiro, portador do CPF/MF
n? 860.904.966-34, RESOLVEM celebrar o Terceiro Termo Aditivo ao
Convénio n? 918009/2021, registrado na Plataforma de transferéncia de
recursos da Unidao — Transferegov.br, regendo-se pelo disposto na Lei
Complementar n° 101, de 04 e maio de 2000, na Lei n2 14.133 de 12 de abril de
2021, no que couber na Lei de Diretrizes Orcamentarias do corrente exercicio,
no Decreto Federal n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, no Decreto
Federal n2 6.170, de 25 de julho de 2007, regulamentado pela Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016, de 30 de dezembro de 2016,
consoante o processo administrativo n2 08020.004958/2021-86 e mediante as
clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este Terceiro Termo Aditivo tem por objeto a alteracao da
Clausula Quinta do Convénio, aumentando o valor de contrapartida financeira
do Convenente de RS 9.524,00 (nove mil quinhentos e vinte e quatro reais)
para RS 355.543,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil quinhentos e quarenta
e trés reais), ou seja, acréscimo de aporte de recursos financeiros de RS
346.019,00 (trezentos e quarenta e seis mil dezenove reais).

CLAUSULA SEGUNDA - DA ALTERACAO DA CLAUSUDUINTADO TERMO DE
CONVENIO

O CAPUT DA CLAUSULA QUINTA — DO VALOR E DA DOTACA(
ORCAMENTARIA do Convénio passa a viger com a seguinte redacio:

Os recursos financeiros para a execucdao do objeto deste
Convénio, neste ato fixados como valor global em RS 9.869.519,00 (nove
milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil quinhentos e dezenove reais), serdao
alocados de acordo com o cronograma de desembolso constante no Plano de
Trabalho. Para realizacdo do objeto pactuado, fica estipulado o valor
de R$ 9.513.976,00 (nove milhdes, quinhentos e treze mil novecentos e
setenta e seis reais), o que representa 96,40%, a titulo de repasse
do CONCEDENTE e de RS 355.543,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil
guinhentos e quarenta e trés reais), o que representa 3,60%, de contrapartida
financeira do CONVENENTE, a serem disponibilizados em conformidade com o
Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho mediante depdsito na
conta bancaria espedfica do CONVENIO.



CLAUSULA TERCEIRA — DA RATIFICACAO

Permanecem inalteradas as Clausulas e condi¢des nao
modificadas direta ou indiretamente por este instrumento.

CLAUSULA QUARTA — DA PUBLICACAO

A publicacao do presente Termo Aditivo sera providenciada,
pelo CONCEDENTE, no Didrio Oficial da Unido, no prazo de até 20 dias, a
contar da assinatura, nos termos da Portaria Interministerial 424, de 30 de
dezembro de 2016.

E por estarem de comum acordo, foi o presente Convénio
assinado eletronicamente pelos participes com as testemunhas abaixo.

CAMILA PINTARELLI
Diretora de Gestao do Fundo Nacional de Seguranca Publica
DGFNSP/SENASP/MIJSP
CONCEDENTE

JOSE WERICK DE CARVALHO
Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal
CONVENENTE

*I Documento assinado eletronicamente por JOSE WERICK DE CARVALHO,
JEIn ﬁ Usuario Externo, em 15/10/2024, as 16:39, com fundamento no § 32 do art.

assinatura -

eletrénica 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.




PR Documento assinado eletronicamente por CAMILA KUHL PINTARELLI,
JEI! ;j Diretor(a) de Gestao do Fundo Nacional de Seguranga Publica, em
assinatura =3 16/10/2024, as 09:59, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?

eletrbnica
|

10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 08020.004958/2021-86 SElI n2 29382224


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

29226903 08020.004958/2021-86

MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA
DIRETORIA DE GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA
COORDENAGAO-GERAL DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

PARECER

Ne 223/2024/DIAN/COCEL/CGCR/DGFNSP/SENASP

:IRQOCESSO 08020.004958/2021-86

CONVENIO: 918009/2021

CONCEDENTE: Selcrgtarla Nacional de Seguranga
Publica

CONVENENTE: Policia Civil do Distrito Federal/DF

"Reestruturar a Policia Civil do
Distrito Federal por meio de
contratagdo de solugdo de
inteligéncia tatica".

OBJETO DO CONVENIO

AJUSTE DO PLANO DE TRABALHO MEDIANTE
TERMO ADITIVO DE AUMENTO DE
CONTRAPARTIDA E UTILIZAGAO DE
RENDIMENTO DE APLICAGAO - APROVAGAO

1. DADOS GERAIS
1.1 Dados basicos do pedido:
Pedido inserido Soli[t):iatt: gz na Valor Solicitado Am E:::Ee al Pretende
Solicitagdo Oficio de Solicitagdo Plataforma ¢ de g . E alterar o
Transferegov.br Plataforma Contrapartida do pedido Objeto
gov. Transferegov.br P solicitado )
De RS
ici Q2 -
Oficio n2 68/2024 . ) 9.524,00 para (X)sim () ( )sim
PCDF/DGPC/DAG/DOF | (X)Sim( ) Ndo 09/08/2024 R$ 355.543,00 Nio (X) Nzo
Termo (29226872) Diferenga= R$
Aditivo de 346.019,00
Aumento de Oficio n2 68/2024 - PCDF/DGPC/DAG/DOF (29226872)
Contrapartida Cronograma de Execugdo (29226874)
Declaragdo de Contrapartida (29226875)
Documentos Aprovados | | . iticativa de Prego (29226876)
LOA + QDD (29226878)
Planilha de Ajuste (29226879; 29226880)
2. CONVENIO:
2.1. Da Instrugdo Processual:
2.1.1. Estdo acostados ao processo em epigrafe a documentagdo

recomendada pela legislagio de regéncia, cumprindo, em especial, as
exigéncias do Decreto n? 6.170 de 25 de julho de 2007, do artigo n? 18 da
Portaria Interministerial n2 424/2016, bem como asrecomendagdes da
Consultoria Juridica, a qual recomenda que em relagdo a contrapartida esta
deve ser regida pelas disposicdes constantes na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias vigente a época da celebragdo do Instrumento, no caso em
comento, alei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias - 2021) e demais dispositivos.

2.1.2. Ademais o exame preliminar de admissibilidade relativo
ao Instrumento de Termo Aditivo a Convénios pelas Unidades do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, voltados a suplementagdo de recursos da
convenente, mediante aumento do valor de contrapartida estd em
conformidade com o Parecer Referencial n?¢ 00009/2021/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU, Despacho de Aprova¢gdio n. 02045/2021/CONJUR-
MISP/CGU/AGU e Despacho de Aprovagio n. 02043/2021/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU (todos reunidos no SEI n2 21883920), cujas recomendacdes
restaram plenamente atendidas no caso concreto e materializada por meio de
Termo Aditivo de Aumento de Contrapartida apds a aprovagdo do presente
Parecer. E desta forma, fica dispensada a remessa do processo para fins do
artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.666, de 1993, de prévio exame e aprovagdo
juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justi¢a e da
Seguranga Publica, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n2 55, da
Advocacia-Geral da Unido.

2.1.3. Esclarecemos que, conforme art. 30, Ill, do Anexo | do Decreto
n? 11.348 de 12 de janeiro de 2023, compete a Diretoria de Gestdo do Fundo
Nacional de Seguranga Publica — DGFNSP, pertencente a Secretaria Nacional de
Segurancga Publica - SENASP, "gerir as transferéncias obrigatdrias e voluntérias
e os instrumentos congéneres oriundos do Fundo Nacional de Seguranga




Publica e outros recursos relativos a seguranga publica".

2.2. Da Execugdo do Convénio
Percentual
Execugdo Execucdo
Valor Pactuado Financeira em
(Global) Valor Repassado (concedente) (Doc. de D
liquidagdo) valor
global
RS 9.523.500,00 R$9.513.976,00 R$ 0,00 0,00%
Vel Recursos Provenientes
Contrapartida Contrapartida Integralizada pelo Convenente? (ue)
Atual
. ~ . (X) 200330/ MISP
R$9.524,00 (X)Sim( )N3o ( )Parcial ()200331/ FNSP
Data. I?m? i Data Término de Vigéncia Atual Ratal el JEiestacag
Vigéncia de Contas
29/10/2021 30/11/2024 29/01/2025
Pactua;??/Termos Parecer Ne SEI Ne SEI DOU
Aditivos
Pactuagdo Termo de Convénio 16177279 16363439
12 TAde o
Prorrogagdo de Parecer n® 24473433 24680913
Prazo 443/2023/DIAN/COCEL/CGCR/DGFNSP/SENASP
2° TAde
~ Parecer n2 197/2024/TA-
Pm"grgaa::" de Prorrogacoes/COCEL/CGCR/DGENSP/SENASP | 25174125 | 28346237
Plano de Trabalho 5
v SEI n@ (29232377)
3. CONSIDERAGCOES DA AREA TECNICA ADMINISTRATIVA
3.1. Da andlise do ajuste do plano de trabalho com aumento de

contrapartida

3.1.1. Trata-se de solicitagdo tempestiva, tendo em vista que ocorreu
no prazo regulamentar e compativel com a proposta de alteragdo do convénio
para aumento da contrapartida, na forma do artigo 19, § 19, inciso XXXll e 36
caput, da Portaria Interministerial n® 424 de 30 dezembro de 2016.

3.1.2. O Convenente justificou a necessidade de alteragdo, conforme
Oficio ne 68/2024 - PCDF/DGPC/DAG/DOF (29226872) e arquivos disponibilizados na
Plataforma Transferegov.br.

3.1.3. Importante ressaltar que o término da vigéncia do Convénio se
dara em 30/11/2024, todavia identificou-se que, possivelmente, a vigéncia ndo
seja suficiente para a execugdo do plano de trabalho, entretando, o
convenente alega que o prazo é suficiente, tendo em vista, que falta apenas a
fase de pagamento. Ademais, o convenente foi instruido a solicitar
prorrogacgdo da vigéncia, caso necessario.

3.1.4. A analise do teor contido na solicitagdo consiste na via de se
propiciar o ajuste do plano de trabalho e o acrescimento de valor de
contrapartida mediante o Terceiro Termo Aditivo, com vistas a subsidiar o
alcance do montante necessario para a aquisicdo do bem pretendido no
escopo do objeto deste instrumento.

3.1.5. O Plano de Trabalho estd estruturado em 01 (uma) Meta e 01
(uma) etapa, conforme descrigdes contidas no Crono Fisico e detalhadas no
Plano de Aplicagdo Detalhado, sendo que as alteragdes, solicitadas pelo
Convenente, tem como objetivo atualizagdo cambial do item por ser tratar de
compra estrangeira cotada em ddlar, permitindo, assim, a execugdo do
Convénio.

3.1.6. Quanto ao ajuste do Plano de Trabalho com aumento de
Contrapartida, ap6s andlise preliminar da documentagdo enviada, esta drea
administrativa diligenciou (28907154) o Convenente para as adequagbes e
encaminhamento da documentacgdo atualizada, o que foi feito a contento.

3.1.7. Apds adequagdo da documentagdo, o Convenente apresenta
nova composi¢do do Plano de Trabalho, por intermédio da Planilha de Ajuste
(29226879; 29226880).

3.1.8. Considerando que o pedido trata apenas de alteragdo
de valores e o Convenente ndo solicitou a atualizagdo das especificagdes
técnicas e/ou quantitativos dos itens, o pleito ndo foi despachado para
analise da Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica, 4rea competente
para coordenar e realizar os processos de andlise técnico-finalistica para
transferéncias de recursos, inclusive daqueles oriundos de emendas
parlamentares, nas etapas de proposi¢do, celebragdo, acompanhamento,
fiscalizagdo e prestagdo de contas, conforme PORTARIA SENASP/MJSP N2 12,
DE 20 DE NOVEMBRO DE 2023 (26337778).

3.1.9. Ndo houve a necessidade de apresentagdo de orgamentos e
pesquisa de pregos, pois a alteragdo refere-se apenas a atualizagdo de valor
em decorréncia da variagio cambial para pagamento do item "Solugdo de
inteligéncia tdtica", que ja possui aceite pela COAFI, permanecendo o valor
original aprovado em dodlar, conforme Parecer ne
592/2023/COAFI/CGCR/DGFNSP/SENASP (25347229). Para comprovagdo da
variagdo cambial, foi apresentado justificativa de prego (29226876).

3.1.10. Ademais, depreende-se que, para alcangar o objetivo a que se
propde, o recurso publico repassado por meio de convénio vincula-se nido
apenas a adequada execu¢do do objeto pactuado, mas principalmente, a
efetiva geragdo de beneficios a ele relacionados. A ndo oferta desses
servigos/bens previstos, ou a sua inadequada implementagdo por si sé gera
prejuizos a sociedade, sendo esses agravados quando previstos e executados
com recursos publicos.




3.2 Do acréscimo de contrapartida

3.2.1. Com o aumento da contrapartida financeira o Convenente
pretende a ampliagdo dos atuais RS 9.524,00 (nove mil quinhentos e vinte e
quatro reais) da Contrapartida para RS 355.543,00 (trezentos e cinquenta e
cinco mil quinhentos e quarenta e trés reais), ou seja, um complemento de RS
346.019,00 (trezentos e quarenta e seis mil dezenove reais), o que representa
um percentual de 3,60% de Contrapartida financeira do CONVENENTEgom
relagdo ao valor global, onde o limite previsto no art. 83, § 42, |I, "a" da Lei n?
14.116, de 31 de dezembro de 2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - 2021) é
d e um décimo por cento a dez por cento, portanto, dentro dos limites
maximos estabelecidos na referida Lei.

3.2.2. Para tanto, foi apresentada uma nova Declaragdo de
Contrapartida (29226875), juntamente com o Quadro de Detalhamento de
Despesa - QDD(29226878) demonstrando que ha recurso suficiente para
abarcar o valor previsto.

3.2.3. Nesse viés, a contrapartida a ser acrescida deve ser depositada
pelo Convenente apds formalizagdo do Termo Aditivo, sem prejuizo ao
andamento da execugdo.

3.2.4. Portanto, consideramos haver condigdes para o deferimento do
acréscimo de contrapartida.

3.3. Planilha de Aprovag¢do
3.3.1. Quanto ao ajuste do plano de trabalho, trata-se de uma

consequéncia da solicitagdo de aumento de contrapartida. Nesse sentido foi
realizada a verificagdo item a item do plano de trabalho, de acordo com os
documentos apresentados, a fim de que as modificagbes aprovadas neste
Parecer sejam operacionalizadas pelo Convenente quando da abertura da
Plataforma Transferegov.br, mantendo a conformidade com o previsto neste
documento.

AJUSTE
ANTES DO AJUSTE SOLICITADO DEPOIS DO AJUSTE CONTRAPARTIDA
Tipo @ Natureza Dlﬂf:::"ﬁﬂ Tipo @xh Natureza Vel DIS;:‘:';'?O
P Descri¢do | Natureza Unidade | Qtde | Valor Unitario Valor Total Solicitacdo P Descri¢do Natureza Un. [ Qtde | Valor Unitério Valor Total acrescido
Despesa Aquisicdo contrapartida Despesa Aquisicdo contrapartida
Despesa Despesa (TA)
atual por item
Solugao de
inteligéncia Solugao de
tatica - inteligéncia tatica
descrigio Recursos - descricio Recurso do
Bem 44905200 do Un. 1 R$9.523.500,00 | R$ 9.523.500,00 [ R$ 9.524,00 Ajustar BEM . 44905200 A Un. 1 R$ 9.869.519,00 | R$9.869.519,00 | RS 346.019,00 | RS 355.543,00
completa o completa contida convénio
" convénio
contida no no Termo de
Termo de Referéncia
Referéncia
Solugso de
inteligéncia tatica
- descricio Rendimento
Incluir BEM completa contida | 44905200 de Un. 1 R$ 580.000,00 R$ 580.000,00
no Termo de aplicagio
Referéncia
COMPLEMENTAGAO
Valor Global pactuado R$9.523.500,00 Valor total proposto RS 10.449.519,00 | RS 346.019,00 | RS 355.543,00
3.3.2. As alteragdes de valores do Plano de Trabalho geraram ainda,

uma necessidade de utilizagdo do rendimento de aplicagdo, na importancia
de R$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais), para a execucdo final do
objeto a ser adquirido, constatado e demonstrado pelo Convenente. Vale
ressaltar que o uso dos rendimentos de aplicagdo financeira, tem a finalidade
de se incorporar ao prego referencial do bem "Solugdo de inteligéncia tatica",
imprescindivel para possibilitar o preco recomendado pela pesquisa
pertinente.

3.3.3. Ademais o valor global pactuado do convénio passa
de R$ 9.523.500,00 (nove milhdes, quinhentos e vinte e trés mil e quinhentos
reais) para R$ 10.449.519,00 (dez milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil
quinhentos e dezenove reais), sendo a alteragdo referente a adequagdo dos
valores.

3.3.4. Convém consignar que a presente analise se restringe a
avaliagdo de documentos essenciais a aprovagdo do ajuste do Plano de
Trabalho com aumento de Contrapartida. Logo ndo vincula o repasse
financeiro que somente sera realizado apds analise técnica da Coordenagdo
de Acompanhamento e Fiscalizagdo - COAFI, responsavel pelo aceite
(aprovagdo) dos processos de execugdo inseridos na Plataforma
Transferegov.br (licitagdes, adesBes a ata, inexigibilidades e dispensas
necessarias), conforme mandamento constante no Art. n2 41 da Portaria
Interministerial n2 424/2016.

3.3.5. Por oportuno, destaca-se que a execugdo de emendas
impositivas estd suspensa até que os Poderes Legislativo e Executivo, em
didlogo institucional, regulamentem os novos procedimentos conforme a
presente decisdo, sem prejuizo das obras efetivamente j& iniciadas e em
andamento, conforme atestado pelos 6rgdos administrativos competentes, ou
das agbes para o atendimento de calamidade publica formalmente declarada
e reconhecida (ADI 7697). O convenente deve estar atento, pois, conforme as
recomendagdes acima, a aprovagdo da alteragdo do plano de trabalho ndo
garante a liberagdo dos recursos.



3.4. Da Fundamentagdo Legal do Pedido

3.4.1. Quanto ao ajuste no plano de trabalho e a suplementagdo no
valor da contrapartida, hd que se considerar o interesse publico,
assim, acolher as razbes apresentadas pelo Convenente, no que tange a
presente solicitagdo, ndo desfigura o cumprimento do objeto pactuado,
tampouco prejudica a sua funcionalidade, estando conforme a disciplina
prevista na Portaria Interministerial n2 424/2016, nos termos dos artigos 19, §
10, XXX, 18, & 22 e §3° e 36, caput e & 32 |l alterado pela Portaria
Interministerial n® 4.481/2022.

3.4.2. Considere-se ainda que o Termo de Convénio (16177279) prevé
a possibilidade de alteragio do instrumento, conforme disposto na
"CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERACOES DO CONVENIO".

3.4.3. A utilizagdo dos recursos de rendimento de aplicagdo esta em
conformidade com o previsto no art. 41, § 12 da Portaria Interministerial
424/2016, alterado pela Pl 4.481/2022.

3.4.4. Ademais, evocamos que sejam envidados esforgos necessarios a
fim de que seja alcangada, com louvor, a conclusdo de sua execugdo, dentro
do prazo concedido. Em caso de antecipa¢do do alcance do objeto, o
Convenente tem o dever de proceder a conclusio do Convénio
preliminarmente, bem como promover a devida prestagdo de contas.

3.4.5. O Concedente, por sua vez, procederd a devida publicagdo do
Termo Aditivo, no Diario Oficial da Unido dentro do prazo de 20 dias, a
contar de sua assinatura, nos termos da Portaria Interministerial n2 424/2016,
bem como, a aprovagdo das alteragdes na Plataforma Transferegov.br.

3.4.6. Em relagdo ao que disciplina o Art. 22, § 19, da Portaria
Interministerial n2 424/2016, alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de
10 de outubro de 2019 e recente manifestagio no Parecer n.?
01601/2018/HTM/CGILC/CONJURMP/CGU/AGU (26587572), a comprovagdo da
regularidade fiscal do Convenente, ndo se aplica ao caso concreto por tratar-
se exclusivamente de termo aditivo de suplementagdo de recursos pelo érgio
convenente.

4, DA CONCLUSAO

4.1. Face ao exposto, esta Area Técnica Administrativa, com

fulcro na Portaria Interministerial n2 424/2016, nos termos dos artigos 19, § 12

XXXII, 18, § 22 e §32 e 36, caput e § 39, Il alterado pela PI n? 4.481/2022, no
Termo de Convénio (16177279), ndo vé dbices quanto a aprovagio do pedido
de suplementagio de contrapartida, d o Convénio n2 918009/2021, proposto
pela Policia Civil do Distrito Federal/DF, no valor de RS 346.019,00 (trezentos e
quarenta e seis mil dezenove reais), o qual somado aos R$ 9.524,00 (nove mil
quinhentos e vinte e quatro reais)jd previstos no instrumento
pactuado, totalizam 3,40% de Contrapartida financeira do CONVENENTE em
relagdo ao valor global do convénio, estando dentro dos limites previstos
no Art. 83, § 49, 1I, "a" da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias - 2021); assim como, aprovagdo de utilizacdo de
rendimentos de aplicagdo no valor de R$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta mil
reais).

4.2. Em relagdo ao Termo Aditivo de Aumento de Contrapartida
Financeira restou dispensada a remessa do processo para fins do artigo 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666, de 1993, de prévio exame e aprovagdo juridica
por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justiga e da Seguranga
Publica, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n2 55, da Advocacia-
Geral da Unido, decorrente ao atesto de conformidade do processo em
epigrafe ao Parecer Referencial n2 00009/2021/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU, Despacho de Aprovagdo n. 02045/2021/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU e Despacho de Aprovagdio n. 02043/2021/CONJUR-
MJSP/CGU/AGU (todos reunidos no SEI n?21883920), cujas recomendagdes
restaram plenamente atendidas no caso concreto, a qual devera ser publicada
seu extrato no Diario Oficial da Unido, no prazo de até 20 (vinte) dias a contar
de sua assinatura, conforme previsto no artigo 32 da Pl 424/2016.

4.3. E 0 nosso parecer sob analise, & consideracdo superior.

WILSON MOREIRA DA SILVA
Analista do Concedente - Servidor Mobilizado
COCEL/CGCR/DGFNSP/SENASP/MISP

1. De acordo.

2. A consideracgio da Senhora Coordenadora-Geral de Convénios
e Contratos de Repasse.

LUCINETE XAVIER SANTANA
Coordenadora de Celebragdo de Convénios e Contratos de Repasse
COCEL/CGCR/DGFNSP/SENASP/MISP

1. De acordo.

2. A consideracio da Senhora Diretora de Gestdo do Fundo
Nacional de Seguranga Publica.

KEILA SILVEIRA VASCONCELOS
Coordenadora-Geral de Convénios e Contratos de Repasse



CGCR/DGFNSP/SENASP/MISP

1. No wuso das competéncias atribuidas pela Portaria
SENASP/MIJSP n? 499/2023 (22483878), aprovo solicitagdo de acréscimo de
contrapartida, por meio de Termo Aditivo, do Convénio n2 918009/2021 nos
termos deste parecer, na porcentagem de 3,4%, dentro dos limites
previstos no artigo 83, § 42, Il, "a" da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de
2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - 2021)e utilizagdo de rendimentos de
aplicagdo no valor deRS$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais),
decorrente do interesse reciproco entre Concedente e Convenente na
execugdo do objeto, pelo qual, "Reestruturar a Policia Civil do Distrito Federal
por meio de contratagdo de solugdo de inteligéncia tatica".

2. Encaminha-se a CGCR/DGFNSP para efetivagio do Termo
Aditivo de Acréscimo de Contrapartida e demais providéncias.

CAMILA PINTARELLI
Diretora de Gestdo do Fundo Nacional de Seguranga Publica
DGFNSP/SENASP/MISP

—
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACAO E CONTRATOS

PARECER REFERENCTAL n. 00009/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08020.002226/2019-37
INTERESSADA: SECRETARIA DE GESTAO E ENSINO EM SEGURANCA PUBLICA (SEGEN/MJSP)

ASSUNTOS: TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 893911/2019. AUMENTO DO VALOR DA
CONTRAPARTIDA.

VALOR: RS 311.694,16 (trezentos e onze mil seiscentos e noventa e quatro reais e dezesseis centavos)

I. Direito Administrativo. Convénios e parcerias. Analise da minuta do Segundo Termo Aditivo
ao Convénio n° 893911/2019, celebrado entre a Unido, por intermédio da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), e o Municipio de Alagoinhas/BA, cujo objeto ¢ "Modernizar a
Guarda Civil Municipal de Alagoinhas/BA, por meio da aquisi¢do de armamentos e equipamentos
de protegdo individual".

I1. Parecer referencial para celebracdo de termos aditivos a convénios firmados pelas unidades do
Ministério da Justiga e da Seguranga Publica cujo objeto seja aumentar o valor da contrapartida
financeira do convenente.

III. Fundamento: Art. 36 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016. ON/AGU n°
55, de 2014.

IV. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.
Sr.* Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdo ¢ Contratos,
1. RELATORIO

1. Submete-se a esta Consultoria Juridica, para analise e parecer, com fulcro no artigo 38, p. tinico, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, por solicitagdo da Secretaria de Gestdo ¢ Ensino em Segurancga Publica (SEGEN), nos
autos n° 08020.002226/2019-37, minuta do Segundo Termo Aditivo ao Convénio n°® 893911/2019, celebrado entre a
Unido, por intermédio Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), e o Municipio de Alagoinhas/BA, cujo
objeto ¢ "Modernizar a Guarda Civil Municipal de Alagoinhas/BA, por meio da aquisi¢do de armamentos e equipamentos
de protecao individual”.

2. O Convénio n°® 893911/2019 previa recursos na ordem de R$ 310.800,08 (trezentos ¢ dez mil e oitocentos
reais e oito centavos), sendo R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) de responsabilidade do Concedente ¢ R$ 10.800,08 (dez
mil e oitocentos reais e oito centavos), relativos a contrapartida financeira do convenente.

3. O Primeiro Termo Aditivo teve por objeto a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Convénio por mais 12
(doze) meses, compreendendo o periodo de 1° de abril de 2021 até 31 de marco de 2022 (extrato de publicagdo -
D.0.U., 14345755).

4. O instrumento encontra-se vigente até 31 de margo de 2022 em decorréncia do Primeiro Termo Aditivo.

5. O Segundo Termo Aditivo, ora em analise, tem por objeto a suplementagdo de recursos da convenente,
mediante aumento do valor de contrapartida de R$ 10.800,08 (dez mil e oitocentos reais e oito centavos) para R$
11.694,16 (onze mil seiscentos e noventa e quatro reais e dezesseis centavos), ou seja, acréscimo de aporte de recursos
financeiros de R$ 894,08 (oitocentos e noventa e quatro reais ¢ oito centavos).



6. O presente expediente encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

Convénio n° 893911/2019 (10586531) e publicacio (10688617);

Primeiro Termo Aditivo - prorrogagao de vigéncia (14345755);

Oficio n° 100/2021 - GAPRE (15255910);

Extrato da Proposta (plano de trabalho atualizado) (15340321);

Termo de Referéncia (15709454);

Declaragao de Contrapartida com Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD (15709455);
Quadro de Dotagdo Orgénica (15709458);

Cronograma de Execugao (15709459);

Justificativa de Pesquisas Mercadologica (15718336);

Justificativa Precos de Proposta Espingardas (15709465);

Justificativa Precos de Proposta Pistolas (15709468);

Relatorio Parametro I Espingardas (15709471);

Relatorio Parametro I Pistolas (15709476);

Relatorio Parametro I Coletes (15709477);

Proposta de Pregos Pistolas - Taurus e Declarag@o de Exclusividade (15709473);
Cotacdes Coletes (15709542);

Cotagao Espingardas CBC e Declaragao de Exclusividade (15709546);
Declaragao de Exclusividade Espingarda CBC (15709547);

Retificacdo Declaragdo de Exclusividade Espingarda CBC (15709550);
Planilha de Pesquisa de Prego Coletes (15709556);

Planilha de Pesquisa de Prego Espingardas (15923012 e 15923015);

Planilha de Pesquisa de Preco Pistolas (15709567);

Planilha de Ajuste (15709568 e 15709572);

Parecer n® 511/2021/COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN (15870911);

Minuta de termo aditivo (15990317);

Despacho n° 1843/2021/COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN/MJ (15991033); e
Oficio n° 368/2021/DIGES/SEGEN/MJ (16006951).

0 0 0 0 0 0 06 0O 0O 0 0O 0O 0O 0 0O 0 0 0 0O 0O 0O 0O 0 0o O o o

7. E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

21 Observacdes Iniciais

8. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo
131 da Constituigao Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execucdo da
Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, conforme procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unido,
mediante o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

Enunciado BPC n° 07

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

9. A fung@o de um o6rgdo de consultoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em
relagdo a estes, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administrag@o, observando os requisitos legalmente impostos.



10. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observa¢des sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo.

2.2 Da presenca dos requisitos para a manifestacio juridica referencial

11. O encaminhamento dos processos administrativos referentes as minutas de termos aditivos a
convénios, celebrados pelas unidades desta Pasta para a suplementagdo de recursos da convenente, tem por esteio
conferir higidez juridica a alteracdo pretendida face ao ajuste original firmado entre as partes envolvidas na presente
relagdo juridica, a teor do artigo 38, p. tnico, da Lei 8.666, de 1993.

12. No entanto, o elevado niumero de consultas repetitivas versando sobre este tema pode, inevitavelmente,
ter o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, embaracando o
desempenho de sua atribuicdo institucional e atravancando o andamento processual. Acrescente-se, ainda, os reiterados
pedidos para respostas urgentes desta CONJUR/MIJSP, que fica com a desafiadora missdo de conciliar seguranca juridica
em suas manifestagdes com a rapidez e eficiéncia que este 6rgao publico demanda.

13. Em razio de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio
de 2014, a Orientacdo Normativa n° 55, possibilitando a manifestacio juridica referencial:

ON/AGU n° 55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados
de analise individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma

II - Para a eclaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacio do Orgio consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos. Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014 (destaques e grifos acrescidos).

14. A figura da manifestacdo juridica referencial tem por finalidade a analise de todas as questdes juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes, possibilitando a dispensa da apreciagdo individualizada pelos 6rgaos
consultivos dos processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial. Com isso, ha ganho de eficiéncia, ja
que os processos deixam de contar, necessariamente, com a analise individualizada de cada feito, ficando a cargo da
area técnica interessada o ateste de que aquele processo se amolda aos termos da manifestagdo referencial. Ademais, o
instituto contribui para a uniformizagdo da atuagdo do orgdo juridico em matérias repetitivas, ou seja, idénticas e
recorrentes, frequentemente submetidos a analise juridica. Assim, entende-se que a manifestagdo juridica referencial
representa uma forma de tornar mais eficiente o trabalho dentro do 6rgdo de assessoramento juridico e da area técnica,
além de estar pautado nos principios da celeridade e economicidade administrativa.

15. Conforme acima referido, a ON/AGU n° 55, de 2014, aponta basicamente dois requisitos para que seja
elaborada a manifestagdo juridica referencial: (a) o volume de processos com matéria repetida; e (b) a natureza da
atividade juridica de mera verificagdo de atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

16. Em nossa visao, os requisitos necessarios a confec¢ao da manifestagao juridica referencial estdo presentes
no caso em analise.

17. Com efeito, quanto ao primeiro requisito, consta do Parecer
n® 511/2021/COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN (15870911), aprovado pela Sr.* Secretaria de Gestdo e Ensino em
Seguranca Publica, que "com o transcurso temporal compreendido entre 0 momento da assinatura do Convénio até a
devida realizacao dos certames licitatorios necessarios, os valores sofreram oscilagdes devido a instabilidade financeira
mundial e variagdo das moedas, a qual implica diretamente no veiculo especifico contido no plano de trabalho". Estas
variagdes positivas nos precos de bens e produtos vém sendo observadas por esta Consultoria Juridica ao longo deste ano,
sobretudo em razdo dos efeitos econdmicos e financeiros da pandemia decorrente do novo coronavirus (COVID-19), o
que acarretou o aumento do nimero de termos aditivos a convénios, justamente com vistas a equalizar os valores



previstos no instrumento original aos precos atualmente praticados pelo mercado. Neste cenario, as alteragdes dos
conveénios, via de regra, ocorrem mediante a suplementagdo da contrapartida financeira a cargo do convenente, apenas, de
forma a possibilitar a adequada execucao do seu objeto.

18. Assim, cré-se ser recomendavel a utilizacdo da manifestacdo juridica referencial para casos como o
presente, dada a possibilidade de o volume de demandas repetitivas impactar, de forma consideravel, a atuagdo desta
Coordenacdo-Geral de Analise Juridica de Licitacdo e Contratos (CGLIC).

19. Quanto ao segundo requisito, entende-se que, no presente caso, 0s principais pontos a serem atendidos
para celebragdo do instrumento dependem de verificagdo e ateste pela area técnica de questdes de ordem fatica (questdes
verificadas na execugdo do objeto) ou meramente documentais.

20. Verificada a presenca dos elementos necessarios a emissdo, acredita-se que a utilizagdo deste parecer
referencial contribuira com a eficiéncia da Administracdo, vez que, verificada a presenca dos requisitos nele elencados,
podera dar tramite mais célere ao procedimento de formalizacdo dos aditivos aos convénios, reiterando tratar-se de
importante instrumento para a concretizagdo das politicas publicas cujo implemento recai sobre este Ministério e que
com elas traz a necessidade de se agir com maior prontiddo, haja vista o seu impacto positivo no cotidiano dos cidadaos.

21. Assim, verifica-se que o presente Parecer se enquadra no conceito de manifestacdo juridica referencial
contido na ON AGU n° 55, de 2014, por conter todas as recomenda¢des juridicas necessarias a celebracdo do
instrumento.

22. Este parecer, portanto, constituird em orientacdo juridica completa e necessaria a celebracao de termos
aditivos a convénios pelas unidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica, desde que amoldados ao caso
concreto e voltados a suplementaciio de recursos da convenente, mediante aumento do valor de contrapartida.

23. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacido do caso aos termos desta
manifestacio, fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo
constante no Anexo L.

24, Eventual davida juridica que acometa o gestor antes da entabulacdo do termo aditivo ao convénio que
ultrapasse os limites deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta Consultoria Juridica com
sua devida delimitacéo.

25. Ressalta-se, mais uma vez, que a analise ora realizada se d4 tdo somente quanto aos aspectos juridico-
formais, dado que, consoante dispde o inciso VI do artigo 11 da Lei Complementar n°® 73 de 10 de fevereiro de 1993, a
avaliagdo e o exame dos aspectos de natureza técnica, financeira e orcamentaria e de conveniéncia e oportunidade sdo de
incumbéncia e responsabilidade do orgdo interessado. De mais a mais, como visto, o Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido recomenda a ndo emissdo de parecer sobre temas ndo juridicos (Enunciado
BPC n° 07).

26. Feitas tais consideragdes, passa-se a efetiva analise juridico-formal do procedimento e da minuta.
2.3 Do Aumento da Contrapartida
217. Por meio do Segundo Termo Aditivo ao Convénio n® 893911/2019, pretende a unidade requisitante o

aumento do valor a titulo de contrapartida do convenente.

28. O artigo 36 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, trata da forma
de alteracdo dos convénios, in verbis:

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016
CAPITULO V
DA ALTERACAO

Art. 36. O instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, sessenta dias antes



do término de sua vigéncia, vedada a alteracdo do objeto aprovado. (Alterado pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 1° A analise da solicitagdo de alterag@o devera ser realizada pelo concedente ou pela mandataria
observados os regramentos legais ¢ a tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execucdo
do objeto pactuado.

§ 2° Quando a solicita¢do de alteragdo do contrato de repasse resultar em acréscimo do valor de
repasse da Unido, a aprovagdo dependera, também, da anuéncia do 6rgdo responsavel pela
concepcdo da politica publica em execugdo. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10
de outubro de 2019)

29. Da leitura do dispositivo normativo, verifica-se que cabe ao convenente a apresentagdo de proposta de
alteracdo do convénio para aumento da contrapartida, na forma do art. 36, caput, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 424, de 2016, o que devera ser atestado pela unidade requisitante.

30. Na espécie, houve a formalizagdo da proposta de alteragcdo pelo Municipio de Alagoinhas/BA através do
Oficio n° 100/2021 - GAPRE (15255910).

31. Ressalte-se que a necessidade da medida deve ser justificada pela Administragdo. Assim, é
recomendavel que a area técnica elabore manifestacdo individualizada, em que seja analisada a documentagio
apresentada, assim como a adequagdo da proposta de modificacdo ao convénio firmado, sobretudo quanto as justificativas
administrativas e financeiras apresentadas pelo convenente para o deferimento do acréscimo da contrapartida.

32. No caso concreto, consta do Parecer n°® 511/2021/COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN (15870911):

Parecer n® 511/2021/COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN

3.1.1. Trata-se de solicitagdo tempestiva, tendo em vista que ocorreu no prazo regulamentar
do Artigo n® 36 da Portaria Interministerial n® 424 de 30 dezembro de 2016.

3.1.2. A analise do teor contido na solicitacdo teve por finalidade propiciar o acréscimo do valor
de contrapartida e o ajuste de valor quantidades e valores unitarios e totais dos bens que
compde o plano de trabalho, mediante o Segundo Termo Aditivo, apds analise da documentacao
encaminhada e acostada, com vistas a subsidiar o alcance do montante necessario para a aquisicao
dos itens pretendidos no escopo deste instrumento.

3.1.3. Observou-se que a alteragdo teve por designio ajustar os valores
unitarios pretéritos previstos no Plano de Trabalho (15340321), correspondentes aos itens
descritos na Meta 1 - Modernizar a Guarda Civil Municipal de Alagoinhas — BA, por meio de
aquisicdo de Equipamentos de Protegio Individual, Etapas 1 e 2, inferiores aos pregos atuais do
mercado, de acordo com o demonstrado na Planilha de Ajuste (15709568 15709572) e
na Pesquisa de Precgos (15709556 15923012 15923015 15709567), inseridas na Plataforma
+Brasil.

3.1.4. Através da justificativa do Oficio n° 100/2021 - GAPRE (15255910), o Convenente
apresenta a composigdo necessaria ¢ 0 motivo operacional da troca pretendida apds aprovagio da
reformulagdo no plano de trabalho, a qual, em regra, postula adequar os valores unitarios com
aumento do valor de contrapartida, inicialmente previstos, conforme apresentado nos
documentos: o Termo de Referéncia (15709454), Proposta de Precos Pistolas - Taurus e
Declaracido (15709473); Cotagdes Coletes (15709542); Cotacdo Espingardas CBC e
Declaracio (15709546), a Planilha de Ajuste (15709568 15709572), a Planilha de Pesquisa de
Preco (15709556 15923012 15923015 15709567), e a Justificativa de Pesquisas de
Precgo (15718336 15709465 15709468). Tal situacdo resultou a necessidade de suplementagdo do
valor de contrapartida celebrado, pelo que o Convenente se comprometeu a arcar com 0s custos,
desde que autorizado o aumento de contrapartida para o convénio e consoante dispositivos legais.

3.1.5. E importante enfatizar que a contrapartida pactuada no valor total de R$ 10.800,08 (dez mil
e oitocentos reais ¢ oito centavos) foi integralizada pelo Convenente, conforme consulta a Aba
"Execucdo Convenente/ Movimentacdes Financeiras" (15876765), porém o valor a ser
acrescido no total de R$ 894,08 (oitocentos € noventa e quatro reais e oito centavos) nao foi.
Entretanto, em consonancia com o Art. 42, inciso I da Portaria Interministerial 424/2016, para o
recebimento de cada parcela dos recursos caberd ao Convenente comprovar o aporte da
contrapartida, que devera ser depositada na conta bancaria especifica do instrumento, conforme
disposto no art. 18, inciso I, do referido normativo. Assim sendo, apds a aprovagao do pedido de



ajuste e formalizagcdo do Termo Aditivo, o valor da contrapartida proposta devera ser depositado
sem prejuizo ao processo de execucdo do convénio em tela.

3.1.6. Com o transcurso temporal compreendido entre 0 momento da assinatura do Convénio até a
devida realiza¢do dos certames licitatorios necessarios, os valores sofreram oscilagdes devido a
instabilidade financeira mundial e variagdo das moedas, a qual implica diretamente no veiculo
especifico contido no plano de trabalho. Para demonstrar o cendrio atual, o Convenente
apresentou a Planilha de Pesquisa de Precos (15709556 15923012 15923015 15709567),
Proposta de Precos Pistolas - Taurus e Declaragdo (15709473); Cotacdes
Coletes (15709542); Cotacao Espingardas CBC e Declaracéio (15709546), acompanhada com a
Justificativa de Pesquisas de Preco (15718336 15709465 15709468), conforme parametros e
instrucdes balizadores.

(..)

3.1.10. O Convenente solicitou o ajuste no Plano de Trabalho ¢ Termo Aditivo de Valor, haja vista
que durante a instrugdo dos processos de aquisi¢do foi identificado uma alteragdo nos pregos
unitérios, o que impede a execucdo do instrumento de acordo com o proposto.

3.1.11. Deste modo, faz-se necessario considerar o novo valor total apresentado, nesta fase
anterior a aquisi¢do das etapas previstas no Plano de Trabalho, uma vez que a pesquisa
mercadologica foi devidamente atualizada demonstrando a majoragdo do valor dos bens
pactuados. Ressalta-se, a propdsito, que caso haja sobra de valores ao término da prestacdo de
contas serdo realizados os devidos resgates para o Concedente e o Convenente em conformidade
com o percentual estipulado.

()

3.1.14. Portanto, consideramos haver condi¢des para o deferimento do acréscimo de contrapartida.

()

4.1. Face ao exposto, esta Area Técnica Administrativa, com fulcro no artigo 1°_§ 1°
XXXII e artigo n° 36, ambos da Portaria Interministerial n® 424/2016, ¢ no Termo de
Convénio (10586531), ndo vé dbices quanto a aprovaciao do pedido de suplementacio de
contrapartida, do Convénio n° 893911/2019, proposto pelo Municipio de Alagoinhas/BA, no
valor de RS 894,08 (oitocentos e noventa e quatro reais e oito centavos), o qual somado aos RS
10.800,08 (dez mil e oitocentos reais e oito centavos) do ato de celebragdo, totalizam 3,75% de
Contrapartida financeira do CONVENENTE em relagdo ao valor global do convénio, dentro dos
limites previstos no Art. 78, § 1°, I, "b" da Lei n° 13.707 de 14 de agosto de 2018 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2019). Conquanto, considerando que o aumento da contrapartida
depende da formalizac¢do de termo aditivo ao Convénio, condicionamos esta analise ao parecer
juridico favoravel a ser emitido pela CONJUR.

33. Convém advertir que a modificacio pretendida nio deve alterar o objeto conveniado e nem
prejudicar a sua execu¢do, de maneira a adequar-se as previsdes do artigo 36 e seu § 1° da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

34, Na espécie, verifica-se que a modificacdo pretendida ndo altera nem prejudica a execucao do convénio.

35. O valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) a titulo de repasse pela Unido foi objeto de prévia analise e
deferimento pela area competente em cotejo com o Plano de Trabalho apresentado, j4 tendo a Administracdo se
programado para tal dispéndio desde o nascedouro do repasse.

36. Por outro lado, consoante o artigo 18, §1°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016,
cabe a unidade requisitante certificar nos autos que, apos a alteragdo pretendida, o valor final da contrapartida
permanecera dentro dos limites trazidos para a Lei de Diretrizes Orcamentarios vigente a época do instrumento.

37. Nessa esteira, em decorréncia do entendimento sedimentado nesta Consultoria Juridica (PARECER
n.01459/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU e DESPACHO DE APROVACAO n. 02637/2019/CONJURMISP/CGU/AGU
- NUP: 08020.001471/2018-46), o parametro a ser utilizado para afericio do cumprimento desses limites sera a Lei
de Diretrizes Orcamentarios vigente a época da celebracio do instrumento.

38. No caso dos autos, a area competente atestou que o valor da contrapartida estd em conformidade aos
limites previstos na LDO 2019 (Art. 78, § 1°, I, "b" da Lei n°® 13.707 de 14 de agosto de 2018).




39. Por cautela, alerta-se o o6rgdo assessorado que na hipétese de a LDO vigente a época do instrumento
conter previsdo no sentido de que que os limites da contrapartida podem ser excepcionalmente reduzidos/ampliados
quando necessario para viabilizar a execugdo das acdes a serem desenvolvidas, essa circunstancia, quando constatada pela
area técnica, devera ser expressamente consignada nos autos, acompanhada da apresentacdo de justificativa pela
autoridade competente para a superacio do limite minimo/maximo previsto na LDO.

40. Quanto a vigéncia do convénio, deve ser certificada pela area técnica a auséncia de solucio de
continuidade em seu prazo de vigéncia, notadamente em razdo de termos aditivos ja celebrados. Além disso, o pedido
de alteragdo devera ser apresentado com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, consoante prevé o artigo 36 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

41. Na espécie, o convénio encontra-se vigente em razao do Primeiro Termo Aditivo (14345755) e, conforme
certificado pela Administragdo, a convenente apresentou o pedido de alteragio com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias.

42. Verifica-se ainda que a alteragdo do convénio foi aprovada pela Sr.* Secretaria de Gestdo e Ensino em
Seguranca Publica (15870911).

43, Em relagdo ao plano de trabalho, alerta-se a unidade requisitante que os ajustes que se facam
necessarios nesta pega processual em decorréncia do aditivo ora em analise devem ser analisados e aprovados pela
autoridade competente, conforme determinagdo contida no art. 20, §3° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424,
de 2016.

44, No que toca a regularidade fiscal do convenente, registra-se que, em recente manifestacdo, a Consultoria
do extinto Ministério do Planejamento concluiu nféo ser necessdria a verificagdo dos requisitos fiscais quando da
celebracdo de termo aditivo, cujo objetivo seja somente para acréscimo de contrapartida, conforme PARECER n.
01601/2018/HTM/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU:

Parecer n. 01601/2018/HTM/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU

Diante do que se expde, conclui-se pela desnecessidade de nova comprovacdo de regularidade
fiscal no caso de aditamento de valor em que haja apenas acréscimo a contrapartida, sem
aumento do montante a ser transferido pela Unido, haja vista que, nessas situagdes, ndo se gera
qualquer "entrega" de recursos por parte da Unido a atrair a aplicacdo do art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda que com a redagdo genérica impropriamente empregada pela Lei
de Diretrizes or¢amentarias.

45. De mais a mais, é sempre de bom alvitre alertar ao gestor atencdo aos limites de prazo trazidos pelo artigo
10 da Lein® 13.756, de 2018:

Lein® 13.756, de 2018

Art. 10. Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP, por meio de convénios ou contratos
de repasse, ndo poderdo ter prazo superior a 2 (dois) anos, admitida uma prorrogagdo por até igual
periodo.

46. Por fim, ¢ recomendavel que a area técnica ateste nos autos a apresentacdo de declaracio de
contrapartida pelo convenente, tal qual preconizado pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016. Além
disso, recomenda-se atencdo da Administracao para a concretizacido do aporte pela convenente da contrapartida
anterior, estabelecida no instrumento original.

47. Na espécie, houve a apresentacdo de declaracdo de contrapartida pelo convenente (15709455), além do
que foi informado pela area técnica que a "contrapartida pactuada no valor total de R$ 10.800,08 (dez mil e oitocentos
reais e oito centavos) foi integralizada pelo Convenente", conforme consta do item 3.1.5 do Parecer
n°® 511/2021/COCEL/CGCONV/DIGES/SEGEN (15870911).

2.4 Da Minuta de Termo Aditivo




48. Segundo o artigo 1°, §1°, inciso XXXII, Portaria MP/MF/CGU n° 424, de 2016, termo_aditivo ¢ o
instrumento que tenha por objetivo a modifica¢do de convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado.

49. A minuta de termo aditivo foi confeccionada pela area técnica e encontra-se anexa aos autos
(15990317), reunindo as condi¢des e clausulas exigidas pelos instrumentos que regulam a espécie, especificamente pela
Lein® 8.666, de 1993, Decreto n° 6.170, de 2007, e Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

50. Como de praxe, sugere-se apenas a revisio dos detalhamentos das rubricas
orcamentaria indicadas na minuta.

r

51. Destaca-se, outrossim, que a publicacdo ¢ elemento formal essencial a producdo de efeitos do ato
administrativo, consistindo seu principal requisito de eficacia. Logo, convém assinalar a necessidade de publicagdo de
extrato do termo aditivo no Diario Oficial da Unido, a ser providenciada pelo concedente, no prazo de até 20 (vinte) dias
a contar de sua assinatura, conforme previsto no art. 32 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016.

52. A par disso, ndo se vislumbram na minuta impropriedades juridicas que impegam, apds o atendimento das
recomendagdes constantes nesta manifestacdo, a formalizacdo do termo aditivo pelos signatarios com competéncia
regulamentar para tal.

3. CONCLUSAO

53. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e
financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apds atestada a presenca de todos os requisitos elencados
neste parecer, em especial os contidos nos itens 23, 24, 29, 31, 33, 36-37, 39, 40, 43, 45, 46, 50 e 51, estara a
formalizacdo de termos aditivos a convénios cujo objeto seja o acréscimo da contrapartida financeira do
convenente de acordo com a legislacio que cuida da matéria, devendo a area técnica acostar aos autos este parecer
referencial, bem como o despacho de aprovagdo, sem necessidade de submissdo a CONJUR/MIJSP, consoante
Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

54. Em relagdo ao instrumento objeto deste expediente, restrita ao exame dos aspectos juridicos
formais, esta Consultoria Juridica manifesta-se favoravel a continuidade deste processo administrativo em seus
ulteriores termos, desde que observadas as ressalvas e recomendacées deste parecer, notadamente aquelas contidas
nos paragrafos 43, 45,50 e 51.

55. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos
juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante
do caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos
técnicos inerentes a gestdo e fiscalizacdo do contrato. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das
orientacdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devendo, em tal hipotese, carrear aos autos as
justificativas necessarias para embasar a discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a
necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciado BPC n° 05

Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

56. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estard assumindo a possibilidade de
eventual responsabilizacdo de sua conduta.

57. Em caso de duvidas quanto a aplicagdo desta manifestagdo juridica referencial, deve a area técnica
submeter a matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

58. Destaca-se que este orgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudancas neste parecer
referencial, o que sera informado imediatamente a area técnica.



59. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de
15 de margo de 2018, informa-se que o valor econdémico estimado deste processo administrativo ¢
de RS 311.694,16 (trezentos e onze mil seiscentos e noventa e quatro reais e dezesseis centavos).

60. E o parecer, que ora se submete a aprovagdo da Sr.* Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdo
e Contratos, com sugestio, em caso de aprovagado, de posterior remessa a unidade requisitante para ci€ncia e adog¢ao das
diligéncias necessarias ao ulterior prosseguimento do feito.

Brasilia, 05 de outubro de 2021.

[assinado eletronicamente]
RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO
Coordenador de Estudos, Convénios e Atuacao Proativa

ANEXO1I
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto ¢ a celebracdo de termo aditivo ao Convénio n°
XXXXXX/20XX, para o aumento do valor da contrapartida financeira do convenente, adequa-se a manifestagao juridica
referencial correspondente a0 PARECER REFERENCIAL n. 00009/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, cujas

recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 38, paragrafo tinico da Lei 8666, de
1993, de prévio exame e aprovacdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e da
Seguranga Publica, conforme autorizado pela Orientacdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de20 .

Assinatura do responsavel.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08020002226201937 e da chave de acesso 8dd610fc

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 738140680 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO. Data e Hora:
07-10-2021 12:17. Namero de Série: 1788081. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACAO E CONTRATOS

DESPACHO DE APROVACAO n. 02043/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08020.002226/2019-37
INTERESSADOS: SECRETARIA DE GESTAO E ENSINO EM SEGURANCA PUBLICA (SEGEN/MJSP)

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL.TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 893911/2019. AUMENTO DO
VALOR DA CONTRAPARTIDA.

L. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00009/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU e o acolho em
seus fundamentos faticos e juridicos, conforme disposto no art. 50, § 1°, da Lei n°® 9.784/1999.

2. A considerac@o superior, com sugestdo, em caso de aprovagdo, para que os autos do processo eletronico
sejam encaminhados a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica (SEGEN)/MIJSP, sendo,
também, oportunizada ciéncia as demais unidades desta pasta sobre a publicagdo do parecer referencial supramencionado.

Brasilia, 07 de outubro de 2021.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACAO E CONTRATOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 08020002226201937 ¢ da chave de acesso 8dd610fc

Documento assinado eletronicamente por MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 741777132 no enderecgo
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MICHELLE MARRY MARQUES DA
SILVA. Data e Hora: 07-10-2021 20:40. Namero de Série: 40052874887357375241871890865. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO T, EDIFICIO SEDE, 4° ANDAR, SALA 434, CEP 70.064-900 - TELEFONES: (61) 2025-3260 E 2025-9200

DESPACHO DE APROVACAO n. 02045/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08020.002226/2019-37
INTERESSADA: SECRETARIA DE GESTAO E ENSINO EM SEGURANCA PUBLICA (SEGEN/MJSP)

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL.TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 893911/2019. AUMENTO DO
VALOR DA CONTRAPARTIDA.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00009/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, assinado em
7/10/2021, da lavra do Coordenador de Estudos, Convénios e Atuagao Proativa, o Procurador Federal RAFAEL CRUZ
GOUVEIA PINHEIRO, ¢ o DESPACHO DE APROVACAO n. 02043/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, de
7/10/2021, subscrito pela Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdo e Contratos, a Advogada da
Unido MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA, adotando seus fundamentos e conclusdes, nos termos do § 1° do
art. 50 da Lei 9.784/1999, bem como do art. 7° e inciso I do art. 8°, ambos da Portaria AGU 1.399/2009.

2. Em sintese, esta Consultoria Juridica opina no sentido de que:

" 53. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as
informagoes técnicas e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade,
apos atestada_a_presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, em especial os
contidos nos itens 23, 24, 29, 31, 33, 36-37, 39, 40, 43, 45, 46, 50 e 51, estard a formalizagio
de termos aditivos a convénios cujo objeto seja o acréscimo da contrapartida financeira do
convenente de acordo com a legislacdo que cuida da matéria, devendo a drea técnica acostar
aos autos este parecer referencial, bem como o despacho de aprovagao, sem necessidade de
submissdo a CONJUR/MJSP, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral
da Unido.

54. Em relagdo ao instrumento objeto deste expediente, restrita ao exame dos aspectos
Jjuridicos formais, esta Consultoria Juridica manifesta-se favordvel a continuidade deste
processo administrativo em seus ulteriores termos, desde que observadas as ressalvas e
recomendagdes deste parecer, notadamente aquelas contidas nos pardgrafos 43, 45, 50 e 51."

3. Dessa forma, ao apoio administrativo da Consultoria Juridica, para:
o a) juntar as manifestagdes no sistema SEI e remeter os autos:

i) a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica, para conhecimento e providéncias
decorrentes;

ii) a Secretaria-Executiva deste Ministério, com a sugestdo de que expega oficio a todos
orgdos integrantes deste Ministério da Justica e Seguranga Publica, para ciéncia sobre a
publicagd@o do Parecer Referencial ora aprovado;

o b) comunicar via SAPIENS o DEINF/CGU para adogdo das providéncias de estilo;

o ¢) incluir o Parecer Referencial na intranet da Consultoria-Geral da Unido em espago proprio oferecido
a CONJUR/MJSP e no ambiente proprio da CONJUR no "vocé.mj";

o d) trasladar cépia da manifestacao aos autos 00734.001714/2020-11, que constitui o repositorio interno
dos pareceres referenciais desta CONJUR/MIJSP;




o e) abrir tarefa de ciéncia, no sistema SAPIENS, ao Consultor Juridico Adjunto; e

o f) arquivar o processo no sistema SAPIENS.

Brasilia, 8 de outubro de 2021.

GISELLI DOS SANTOS
Advogada da Unido
Consultora Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08020002226201937 e da chave de acesso 8dd610fc

Documento assinado eletronicamente por GISELLI DOS SANTOS, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 742179171 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GISELLI DOS SANTOS. Data ¢ Hora: 08-10-2021
17:24. Numero de Série: 17451480. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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