k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA
N°21/2024 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Policia Civil do Distrito Federal, Fundo de Modernizacdao e
: Manuteng¢ao e Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal
Processo n°: 00480-00004171/2024-10

Auditoria de conformidade obje:vando analisar os atos e fatos
relacionados a gestdo da Policia Civil do Distrito Federal — PCDF e o
Fundo de Modernizag¢dao, Manutencao ¢ Reequipamento da Policia
Civil do Distrito Federal - FUNPCDF, referente ao exercicio de 2023.

Ordem de Servico:  90/2024-SUBCI/CGDF de 02/07/2024
N° SAEWERB: 0000022366

Assunto:

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Policia Civil do Distrito Federal, Fundo de
Modernizagdo e Manuten¢do e Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal, durante o
periodo de 15/07/2024 a 13/09/2024, objetivando analisar os atos e fatos relacionados a gestao
da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF e do Fundo de Modernizagdao, Manutengao e
Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal - FUNPCDF, referente ao exercicio 2023.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os
seguintes processos:

Processo Credor Objeto Termos

N° SAEWEB: 0000022366 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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00052-00001756/2021-76

FUNDACGCAO DE
EMPREENDIMENTOS
CIENTIFICOSE
TECNOLOGICOS
(37.116.704/0001-34)

Contratagdo de institui¢do de
ensino superior com vistas a
realizacdo de Curso de
Mestrado Profissional em
Gestdo Publica, destinado a
capacitacdo e a qualificagdo de
25 (vinte e cinco) servidores
efetivos da Policia Civil do
Distrito Federal (PCDF), na
modalidade presencial, com
carga horéria minima de 370
(trezentas e setenta) horas/aula
e com entrada Unica, ou sgja-
uma Unica turma que ingresse
em um Unico semestre

Contrato 61/2022 Valor Total: R$ 859.228,34

FUNDACAO
UNIVERSIDADE DE
BRASILIA - FUB/UNB
(00.038.174/0001-43)

Contratagdo de ingtituicéo de
ensino superior com vistasa
realizacdo de Curso de
Mestrado Profissional em
Gestéo Publica, destinado a
capacitagdo e a qualificagdo de
25 (vinte e cinco) servidores
efetivos da Policia Civil do
Distrito Federal (PCDF), na
modalidade presencial, com
carga horéria minima de 370
(trezentas e setenta) horas/aula
e com entrada Unica, ou sgja-
uma Unica turma que ingresse
em um Unico semestre

Contrato 61/2022 Valor Total: R$ 859.228,34

00052-00003111/2020-97

CONSTRUTORA
CONCRETIZA EIRELI
(05.376.495/0001-71)

Execucéo da (s) obra(s) de
Construcdo da 352 Delegaciade
Poalicia, da Policia Civil do
Distrito Federal, em terreno
situado na Rodovia DF — 420,
Area Especial — Sobradinho I,
Brasilia/DF.

CONTRATO DE EXECUGAO DE OBRASN.
©04/2022-PCDF (79745661) Vaor Tota: R$
9.231.063,42

00052-00006452/2022-86

Caixa Econdmica Federal
(00.360.305/0001-04)

Construgdo da nova policlinica
da policiacivil do Distrito
Federal.

CONTRATO DE REPASSE N° 936389/2022
IMJSP/CAIXA Recursos do Repasse da Uni&o:
R$ 28.986.326,17 * Recursos da Contrapartida:
R$ 8.105.873,67 * Valor de Investimento
(Repasse + Contrapartida): R$ 37.092.199,84
Vaor Total: R$ 37.092.199,84

00052-00006910/2020-15

G.C.E JA (05.275.229/0001-
52)

O Contrato tem por objeto a
execucdo daobrade
Construcéo do Instituto de
MedicinaLegal daPalicia Civil
do Distrito Federal.

Contrato de Execucdo de Obras n° 10/2021-
PCDF Valor Total: R$ 34.866.736,81

N° SAEWEB: 0000022366 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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IN-HAUS INDUSTRIAL E
SERVICOS DE LOGISTICA
LTDA. (05.208.211/0001-38)

Contratacdo remanescente de
Servigos continuos de apoio e
manutencgéo preventiva,
corretiva e preditiva, com
fornecimento de pegas,
materiais de consumo, insumos
e mao de obra, bem como para
arealizacdo de servigos sob
demanda diversos, nos
sistemas, equipamentos e
instalagBes prediais utilizados
pela Palicia Civil do Distrito
Federal — PCDF em Brasilia-
DF - GRUPO 01 — Servigos de
Operacdo e Manutencéo
Predia: InstalagBes Civis
(Elétricas, Hidraulicas,
Incéndio, Alvenaria, Ar
Condicionado e &fins).

CONTRATODE PRESTA(;AO DE
SERVICOS N.° 66/2023-PCDF (123932809)
Valor Total: R$ 18.987.751,14

CLIMATICA
ENGENHARIA EIRELI
(02.604.476/0001-67)

Prestacéo de servicos de
continuos de apoio e
manutencg&o preventiva,
corretiva e preditiva, com
fornecimento de pecas,
materiais de consumo, insumos
emao de obra, bem como para
arealizacdo de servigos sob
demanda diversos, nos
sistemas, equipamentos e
instalacBes prediais utilizados
pela Policia Civil do Distrito
Federal — PCDF em Brasilia-
DF - GRUPO 03 — Servigos de
Apoio aFiscalizagao.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS N.° 60/2022-PCDF (97189805)
Vaor Total: R$ 1.883.442,24

ENGEMIL -
ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS,
MANUTENCAOE
INSTALACOESLTDA.
(04.768.702/0001-70)

Prestac&o de servicos continuos
de apoio e manutengéo
preventiva, corretivae
preditiva, com fornecimento de
pecas, materiais de consumo,
insumos e méo de obra, bem
como paraarealizagéo de
servigos sob demanda diversos,
nos sistemas, equipamentos e
instalagBes prediais utilizados
pela Policia Civil do Distrito
Federal — PCDF em Brasilia-
DF - GRUPO 02 - Servigos de
Apoio aArquiteturae
Engenharia

CONTRATO DE PRESTACAOQ DE
SERVICOS N.© 59/2022-PCDF (97188864).
Valor Total: R$ 3.272.698,72

N° SAEWEB: 0000022366
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00052-00007616/2021-10

MPE ENGENHARIA E

SERVICOS S.A (04.743.858

/0001-05)

Prestag&o de servigos continuos
de apoio e manutengo
preventiva, corretivae
preditiva, com fornecimento de
pegas, materiais de consumo,
insumos e méo de obra, bem
como paraareaizagdo de
servigos sob demanda diversos,
nos sistemas, equipamentos e
instalacBes prediais utilizados
pela Policia Civil do Distrito
Federal — PCDF em Brasilia-
DF - GRUPO 01 — Servigos de
Operacdo e Manutencéo
Predial: Instalagbes Civis
(Elétricas, Hidraulicas,
Incéndio, Alvenaria, Ar
Condicionado e &fins)

CONTRATO DE PRESTAQAO DE
SERVICOS N.° 58/2022-PCDF (97188584)
Valor Total: R$ 18.987.751,14

00052-00008278/2024-78

POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL
(37.115.482/0001-35)

Construcdo da Nova Policlinica
da PCDF

Processo de Licitag&o para contratagdo da obra.
Valor Total: R$ 39.717.442,17

00052-00010034/2022-93

CONSTRUTORA
CONCRETIZA EIRELI
(05.376.495/0001-71)

-Execucdo da (s) obra(s) de
Construcdo da 352 Delegaciade
Poalicia, da Policia Civil do
Distrito Federal, em terreno
situado na Rodovia DF — 420,
Area Especial — Sobradinho I,
Brasilia/lDF

Processo de Pagamento Valor Total: R$
10.364.036,83

00052-00010673/2019-53

MICROBUSINESS
TECNOLOGIA LTDA
(08.528.076/0001-04)

Aquisicdo de 17 (dezessete)
notebooks de alto desempenho,
marcaAVELL, modelo A70
HYB 17 - paralocais de pericia
deinformética, atividades de
inteligéncia, eidentificagdo de
pessoas

Contrato 55/2023 PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO DE AQUISI (;AO
DE BENSPELO DISTRITO FEDERAL N.°55
/2023-PCDF Valor Total: R$ 275.921,73

RM SERVICOS TI LTDA
(21.769.908/0001-34)

Aquisicdo de 17 (dezessete)
mochilas reforgadas proprias
para Notebook, cor preta

Contrato 58/2023 Valor Total: R$ 2.941,00

00052-00013197/2021-47

G.CE SA. (05.275.229
/0001-52)

Execucédo daobrade
Construcéo do Instituto de
MedicinaLegal daPolicia Civil
do Distrito Federal.

Processo de pagamento do CONTRATO DE
EXECUCAO DE OBRAS N°. 10/2021-PCDF.
Valor Total: R$ 34.866.736,81

00052-00019037/2018-14

POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL
(37.115.482/0001-35)

Contrato de Repasse 880.280
/2018 - Construg&o do hovo
Ingtituto de MedicinaLega da
Palicia Civil do Distrito Federal

CONTRATANTE - A Uniéo Federal, por
intermédio do Gestor do Programa Ministério
da Seguranga Publica, inscrito no CNPJYMF
sob 0 n° 29.971.283/0001-09, com sede no
Distrito Federal, representada pela Caixa
Econdmica Federal, CONTRATADO -
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL,
inscrito no CNPJ>MF sob o n°® 37.115.482
/0001-35 e INTERVENIENTE - GOVERNO
DO DISTRITO FEDERAL, inscrito no CNPJ-
MF sob o n® 00.394.601/0001-26. Data da
Assinaturado Contrato de Repasse: 28/12
/2018. Término da Vigéncia Contratual: 31 de
julho de 2021. oitocentos e quarenta e dois
centavos). Recursos do Repasse da Unido R$
41.968.842,00 Recursos da Contrapartida
aportada pelo CONTRATADO E/OU
UNIDADE EXECUTORA R$ 3.141.718,92
Recursos do Investimento (Repasse +
Contrapartida) R$ 45.110.560,92 Valor Total:
R$ 45.110.560,92

N° SAEWEB: 0000022366
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Aquisi¢&o de equipamentos
individuais que visem protecéo
balistica das éreas frontal,
dorsal e lateral dos policiais,
GLAGiopoBRASL | XM Sz o
00052-00019739/2021-95 | PROTECAO BALISTICA (cento% vinte) Iacas’ dorssis e Contrato 86/2023 Valor Total: R$ 811.731,20
LTDA (66.260.415/0001-02) P
160 (cento e sessenta) placas
laterais - todas com nivel de
protecdo balisticatipo Il -
marca Glégio, modelo
PBSA1040
COMERCIAL NOVA ERA o ) )
LTDA (49.997.838/0001-78) Aquisi¢ao de pneus diversos Contrato 36/2023 Valor Total: R$ 81.918,00
CPX DISTRIBUIDORA S/A o ) )
(10.158.356/0001-01) Aquisicdo de pneus diversos Contrato 37/2023 Valor Total: R$ 70.656,00
CURITIBA COM ERCIO DE
PNEUMATICOSE TINTAS N ) .
LTDA EPP (47.270.248 Aquisicéo de pneus diversos Contrato 38/2023 Valor Total: R$ 18.021,22
/0001-36)
CV TYRESEIRELI — ) .
(28.888.423/0001-09) Aquisicdo de pneus diversos Contrato 39/2023 Valor Total: R$ 1.713.936,00
DISTRIBUIDORA E
g g TRANSPORTADORA 2R Aquisicéo de pneus diversos Contrato 40/2023 Valor Total: R$ 506.962,16
00052-00020108/2019-02 LTDA (06.340.779/0001-70)
JUMESELETRO LTDA I ) .
EPP (19.225.144/0001-74) Aquisicéo de pneus diversos Contrato 41/2023 Valor Total: R$ 2.596,00
LOJAODAS
FERRAMENTASLTDA — | Aquisic&o de pneus diversos Contrato 42/2023 Valor Total: R$ 2.779,99
ME (28.204.374/0001-48)
SIA ATACADAO PNEUSE
RODASLTDA (41.619.645 | Aquisicéo de pneus diversos Contrato 43/2023 Valor Total: R$ 7.069,92
/0001-94)
VENANCIO - -
S ) Contrato 44/2023 Primeiro Termo Aditivo ao
DISTRIBUIDORA LTDA Aquisi¢do de pneus diversos .
(27.449.498/0001-20) Contrato 44/2023 Valor Total: R$ 162.614,70
Aquisicéo de 167 (cento e
sessenta e sete) veiculos
automotores (Marca e/ou
Modelo: TOYOTA / YARIS
SEDAN 1.5 XS), tipo sedan
compacto, descaracterizados,
para uso policia velado,
apresentando motorizagdo com
poténcia minimade 110CV,
TOYOTA DO BRASIL movidos a gasolina e etanol Contratos 01/2024 e 25/2024 Valor Total: R$
00052-00024025/2023-61 |, rpp ' (59.104.760/0001-91) | (flex). Aquisicio de 09 (nove) | 18.587.100,00
veiculos automotores (Marcae
/ouModelo: TOYOTA /
YARIS SEDAN 1.5 X9), tipo
sedan compacto,
descaracterizados, para uso
policia velado, apresentando
motorizacdo com poténcia
minimade 110CV, movidos a
gasolina e etanol (flex).

N° SAEWEB: 0000022366
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00052-00025481/2023-28

ESTACAO JAPAN
COMERCIO DE
VEICULOSLTDA.
(11.727.257/0001-66)

Prestagéo de servicos de
Concessiondria Autorizada pela
Montadora Nissan do Brasil
Automdveis Ltda., localizada
no Distrito Federal, para
prestacéo de servigos de forma
continua durante o periodo de
garantia, das manutencdes
preventivas e corretivas com
fornecimento e aplicagéo de
pegas e acessorios genuinos,
lubrificantes, 6leos, aditivos,
higienizadores, alinhamento e
balanceamento, para 69
(sessenta e nove) veiculostipo
utilitérios-esportivos (SUV -
Sport Utility Vehicle),
compactos, Modelos KICKS
1.6 SENSE CVT, Ano/Modelo
2023/2023, pertencentes a frota
da Policia Civil do Distrito
Federal

Contrato 08/2024 PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS N° 08/2024-
PCDF R$ 2.787.503,46 (pecas); R$
1.008.193,50 (servicos) Valor Totd: R$
3.795.696,96

00052-00027305/2023-21

NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEISLTDA
(04.104.117/0007-61)

Aquisicdo de 132 (cento e trinta
e dois) veiculos automotores
novos, zero quilémetro, tipo
sedan médio, descaracterizados,
para uso policia velado,
apresentando motorizagdo com
poténcia minima de 150CV,
motor a combustdo com
poténcia minima de 150 CV
conforme ABNT, podendo ser
abastecido com gasolina, dcool
combustivel e flex (gasolina
/&lcool em qualquer proporgao),
aspirado e/ou turbo comprimido
- Marca Nissan, Modelo Sentra
2.0 Advance CVT

Contrato n° 13/2024 Valor Tota: R$
22.020.900,00

00052-00027745/2022-05

GOIASAVIACAO LTDA.
(34.546.159/0001-28)

Contratagao de empresa
homologada pela Agéncia
Nacional de Aviagéo Civil
(ANAC) paraaprestagdo de
servigo de manutengéo
aerondutica com fornecimento
de componentes aeronauticos
para a aeronave modelo
Beechcraft Baron BESS,
matricula PT-ICT, n.° de série
TH173, que integra afrota da
Divisdo de OperacOes Aéreas
(DOA) daPalicia Civil do
Distrito Federal (PCDF).

CONTRATO DE PRESTAQAO DE
SERVICOS N.° 14/2023-PCDF (108822192).
Valor Total: R$ 2.025.947,00

00052-00028483/2021-15

NAO SE APLICA
(00.000.000/0000-00)

Veiculo automotor, tipo sedan
compacto, descaracterizado,
para uso policia velado,
apresentando motorizagdo com
poténcia de no minimo 110CV,
movidos a gasolina e etanol
(flex). - 9 und.

N&o assinado contrato Vaor Total: R$
1.026.906,84

00052-00029525/2021-27

BERKANA DEFENSE &
SECURITY, LLC
(17.386.569/0001-30)

Reestruturar a Policia Civil do
Distrito Federal por meio de
contratacdo de solucdo de
inteligénciatatica

CONTRATO DE AQUISICAO N.° 67/2023-
PCDF CV SIAFI 918.009/2021firmado com o
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA Valor Total: R$ 9.533.024,00

N° SAEWEB: 0000022366

Ed.
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00052-00031399/2021-71

TELTRONIC BRASIL
LTDA (03.316.088/0001-43)

Aquisi¢do Internacional de
Transceptores para
Radiocomunicacéo Criticaem
padréo digital TETRA: méveis
e portéteis nafaixa de 380 MHz
a400 MHz para substitui¢éo da
Rede VHF anal6gica da Policia
Civil do Distrito Federal

Contrato 22/2024 Valor Total: R$ 1.904.659,92

00052-00031838/2021-45

LFSTECH LTDA
(04.798.791/0001-06)

Aquisicéo de 200 (duzentas)
unidades de Notebook - Marca
/Modelo: Positivo Master
N6440, incluindo garantiae
suporte técnico integral on site
por 60 (sessenta) meses para
todos ositens

Contrato 87/2023 Vaor Total: R$ 1.050.000,00

TORINO INFORMATICA
LTDA (03.619.767/0005-15)

Aquisicéo de 900 (novecentas)
unidades de microcomputador
tipo desktop completo - Marca
/Modelo: HP/ES 600 G9 SFF e
1.330 (mil trezentas e trinta)
unidades de monitor de video
com telade 23 polegadas -
Marca/Modelo: HP/E24MV
G4, incluindo garantia e suporte
técnico integral on site por 60
(sessenta) meses para todos os
itens

Contrato 88/2023 Valor Total: R$ 7.129.987,50

00052-00031896/2021-79

BERKANA TECNOLOGIA
EM SEGURANCA LTDA
(07.259.712/0001-79)

Contratagao de empresa
especializada para fornecimento
de solucéo de captacdo de dudio
e video ambiental portatil,
miniaturizada e de montagem
répida, capaz de redlizar a
transmissdo dos dados captados
em tempo real pelainternet por
meio de rede Wifi e 4G, bem
como possuir capacidade de
georreferenciamento para
localizag&o do dispositivo,
incluindo suporte técnico,
manutenc&o e garantia de todos
0s componentes que integram a
solugdo pelo prazo de 60 meses,
para uso em acoes
investigativas e de inteligéncia
no &mbito da Policia Civil do
Distrito Federal

Contrato 20/2023 Valor Total: R$ 485.878,87

ESTRELA SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIREL|
(08.146.561/0001-05)

LOCACAO DE MAO-DE-
OBRAAPOIO
ADMINISTRATIVO.
SERVICO DE SUPORTE
ADMINISTRATIVOE
OPERACIONAL GRUPO 01 -
SERVICOS DE
APOIOADMINISTRATIVO -
TECNICO EM
SECRETARIADO.

Contrato 06/2019-PCDF (17339848) Valor
Tota: R$ 4.080.920,08

N° SAEWEB: 0000022366

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

8 de 174

Processo

Credor Objeto Termos
LOCACAO DE MAO-DE-
OBRAAPOIO
ADMINISTRATIVO.
K2 CONSERVACAO E SERVICO DE SUPORTE

SERVICOS GERAIS
EIREL| (07.213.179/0001-04)

ADMINISTRATIVOE
OPERACIONAL GRUPO 01 -
SERVICOS DE
APOIOADMINISTRATIVO -
TECNICO EM
SECRETARIADO.

Contrato 01/2019-PCDF (17338818) Valor
Total: R$ 7.391.628,85

0052-002326/2016

REAL JG SERVICOS
GERAIS (08.247.960/0001-
62)

LOCACAO DE MAO-DE-
OBRAAPOIO
ADMINISTRATIVO.
SERVICO DE SUPORTE
ADMINISTRATIVOE
OPERACIONAL GRUPO 01 -
SERVICOSDE
APOIOADMINISTRATIVO -
TECNICO EM
SECRETARIADO.

Contrato 02/2019-PCDF (17338961) Valor
Tota: R$ 2.271.166,80

LOCACAO DE MAO-DE-
OBRAAPOIO
ADMINISTRATIVO.
SERVICO DE SUPORTE
ADMINISTRATIVOE
OPERACIONAL GRUPO 01 -
SERVICOS DE
APOIOADMINISTRATIVO -
TECNICO EM
SECRETARIADO.

Contrato 15/2022-PCDF (83398456) Valor
Total: R$ 2.569.350,36

LOCACAO DE MAO-DE-
OBRAAPOIO
ADMINISTRATIVO.
SERVICO DE SUPORTE
ADMINISTRATIVOE
OPERACIONAL GRUPO 01 -
SERVICOS DE
APOIOADMINISTRATIVO -
TECNICO EM
SECRETARIADO.

Contrato 16/2022-PCDF (83399746) Valor
Tota: R$ 6.110.239,99

LOCACAO DE MAO-DE-
OBRAAPOIO
ADMINISTRATIVO.
SERVICO DE SUPORTE
ADMINISTRATIVOE
OPERACIONAL GRUPO 01 -
SERVICOS DE
APOIOADMINISTRATIVO -
TECNICO EM
SECRETARIADO.

Contrato 17/2022-PCDF (83400432) Valor
Total: R$ 7.096.407,89

As falhas estao classificadas em Tipo "A", Tipo "B" e Tipo "C" de acordo com os
critérios listados no Art. 20 da Portaria n°® 163/2023-CGDF, de 06/07/2023.

2. QUESTOES E RESPOSTAS

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301

N° SAEWEB: 0000022366
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Dimensdo Questdo de Auditoria Resposta
. 1. A gestdo e a operacionalizagéo de convénios firmados
Planegjamento da T .
~ . com o Governo Federal foi eficiente e adequada e Parcialmente
Contratacao ou Parceria
geraram os resultados esperados?
~ 2. A contratag8o e a execugdo de obras obedeceram a
Execucdo do Contrato A .
. legislacdo, foram adequadas e geraram os resultados Parcialmente
ou Termo de Parceria
esperados?
Execuciio do Contrato 3. A contratag&o e a execucdo dos contratps deN aquisicéo .
. de bens permanentes obedeceram a legislagdo, foram Parcialmente
ou Termo de Parceria
adequadas e geraram os resultados esperados?
Execuciio do Contrato 4. A contratagéo ea e~xecugao de servicos terceirizados .
. obedeceram a legislac&o, foram adequadas e geraram 0s Parcialmente
ou Termo de Parceria
resultados esperados?
Execucio do Contrato 5. A contratacdo de outros beqs e s~erV|gos € a execucao .
. dos contratos obedeceram a legislacéo, foram adequadas e Parcialmente
ou Termo de Parceria
geraram os resultados esperados?
6. A execugdo orcamentaria dos recursos destinados a
) investimentos pela PCDF foi satisfatéria? em caso .
Orcamento e Finangas . : . ~ Sim
negativo quais os fatores impactaram na execucéo
orcamentaria?
7. A execucgdo orcamentaria dos recursos FUNPCDF foi
Orcamento e Financas satisfatéria? em caso negativo quais os fatores impactaram N&o

3. RESULTADOS

na execucao or¢camentdria?

3.1. QUESTAO 1 - A gestdo e a operacionalizacdo de convénios firmados com
0 Governo Federal foi eficiente e adequada e geraram os resultados esperados?

Parcialmente. A gestdo e operacionalizacdo dos convénios referentes aos
exercicio de 2023 demonstraram que a unidade presta razodvel atengdo as suas execugoes,

porém foram detectadas algumas falhas pertinentes a formalizacdo dos ajustes contratuais, a

transparéncia de suas comunicacdes com o 6rgdo contratante, a necessidade recorrente de ajustes
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no projeto licitado, ao atraso na conclusdo do objeto e a morosidade na execugao dos processos
auxiliares que garantirdo a plena operagao do objeto pactuado.

Por estas razdes ha riscos juridicos e fragilidades nos controles administrativos
que devem ser corrigidos, pois elevam a probabilidade de reprovacao das contas do convénio.

3.1.1. IMPROPRIEDADES NA EXECUCAO DO CONTRATO DE
REPASSE N° 880280/2018/MSP/CAIXA - Constru¢cdo do novo
Instituto de Medicina Legal da Policia Civil do Distrito Federal

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Trata-se do CONTRATO DE REPASSE N° 880280/2018/MSP/CAIXA
(doc_SEI 16938628), tendo como signatarios a CONTRATANTE - Unido Federal, por
intermédio do Gestor do Programa Ministério da Seguranca Publica, representada pela Caixa
Economica Federal, ¢ CONTRATADO - POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL e
INTERVENIENTE o GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. O contrato de repasse foi
assinado em 28 de dezembro de 2018, tendo como objeto a constru¢do do novo Instituto de
Medicina Legal da Policia Civil do Distrito Federal.

Inicialmente o contrato de repasse previa o aporte de R$ 41.968.842,00 pela
Unido e de R$ 3.141.718,92 pela PCDF a titulo de contrapartida, totalizando o valor de RS
45.110.560,92. O término da vigéncia contratual foi fixado para 31 de julho de 2021.

DAS ALTERACOES O CONTRATO DE REPASSE

Apos solicitagdo de prorrogacdo de prazo por meio do Oficio SEI-GDF N° 49
/2019 - PCDF/DGPC/DAG/DAE (doc SEI 27318920), a CAIXA respondeu encaminhando a
Carta Reversal n° 0088/2019/GIGOV/BR (doc_SEI 27676036), em 30 de agosto de
2019, informando que prorrogou o prazo para atendimento da condi¢do suspensiva disposta no
item IV - CONTATACAO SOB CONDICAO SUSPENSIVA, por 9 meses. A condi¢do
suspensiva ja havia sido prevista no contrato de repasse com um prazo de 8 meses para
apresentacdo do documento do terreno, licenca ambiental e versdo final dos projetos de
engenharia.

Em 28 de abril de 2020, o Oficio n® 3393/2020/GAB-SENASP/SENASP/MJ
(doc_SEI 39392146) informou que o instrumento de repasse ja teve a prorrogacao prevista pela
Portaria Interministerial n® 242/2016, e foi novamente prorrogado excepcionalmente em razao
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dos efeitos da COVID-19 e da Portaria Interministerial n® 134/2019, tendo prazo final de
resolugdo de condigdo suspensiva até 15/10/2020.

Foram assinados os seguintes aditivos:

Em 30 de junho de 2020, TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE REPASSE
N° 880280/2018/MJS/CAIXA (doc_SEI 43805163):

O presente INSTRUMENTO tem por objetivo a inclusdo do item 5.x da Clausula
Quinta do Contrato de Repasse n° 880280/2018/MJS/CAIXA, de 28/12/2018, realizado
segundo os termos do Programa Justica, Cidadania e Seguranga Publica do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, que passa(m) a ter a seguinte redagio: “CLAUSULA
QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO, LIBERACAO E DESBLOQUEIO DE
RECURSOS 5.x - Fica revogada alinea “a”, do inciso II, do item 5.4.1 no que se refere
ao envio ¢ homologacdo de Sintese do Projeto Aprovado - SPA quando o objeto do
instrumento envolver a execucdo de obras e servigos e engenharia enquadrados nos
incisos II e III do art. 3° da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016, para
liberacdo de recursos.”

Em 12 de agosto de 2020, TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE REPASSE
N° 880280/2018/MJS/CAIXA (doc SEI 45840472):

O presente INSTRUMENTO tem por objetivo a alteracdo do valor dos Recursos do
Repasse da Unido, dos Recursos da Contrapartida ¢ do Investimento do item V -
DESCRICAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA das CONDICOES GERAIS do
Contrato de Repasse n® 880280/2018/MJS/CAIXA, de 28/12/2018, realizado segundo
os termos do Programa Justica, Cidadania e Seguranca Publica do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, que passa(m) a ter a seguinte redacdo: “V - DESCRICAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA Recursos do Repasse da Unido RS 40.209.607,14
(quarenta milhdes, duzentos e nove mil e seiscentos ¢ sete reais e quatorze centavos)
Recursos da Contrapartida aportada pelo CONTRATADO R$ 40.249,86 (quarenta mil
e duzentos e quarenta e nove reais e oitenta e seis centavos). Valor do Investimento (VI
- Repasse + Contrapartida) R$ 40.249.857,00 (quarenta milhdes, duzentos e quarenta e
nove mil e oitocentos e cinquenta e sete reais).”

Em 18 de agosto de 2020, TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE REPASSE
N° 880280/2018/MJS/CAIXA (doc SEI 45840531):

O presente INSTRUMENTO tem por objetivo a inclusdo do item 2.3 da Clausula
Segunda — Das Obrigac¢des do Contrato de Repasse n® 880280/2018/MJS/CAIXA, de 28
/12/2018, realizado segundo os termos do Programa Justica, Cidadania e Seguranga
Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que passa(m) a ter a seguinte
redagio: “CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES 2.3 - DO
INTERVENIENTE I. assegurar a Policia Civil do Distrito Federal o uso da area onde
sera edificado o novo Instituto Médico Legal — IML/DF, pertencente a matricula 55723
do Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imodveis do Distrito Federal por pelo menos 20
anos.
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Em 21 de junho de 2021, TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE REPASSE
N° 880280/2018/MJS/CAIXA (doc_SEI 93052793) prorrogou o prazo de vigéncia contratual por
dois anos, fixando seu termino para 31 de julho de 2023.

Em 09 de setembro de 2022, TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
REPASSE N° 880280/2018/MJS/CAIXA (doc SEI 96188368) para equalizar os valores do
repasse ao resultado da licitacdo de contratacdo da execucdo da obra:

O presente INSTRUMENTO tem por objeto a alteragdo do valor dos Recursos do
Repasse da Unido, dos Recursos da Contrapartida e do Investimento do item V -
DESCRICAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA das CONDICOES GERAIS do
Contrato de Repasse n' 880280/2018/MJISP/CAIXA, de 28/12/2018, realizado segundo
os termos do Programa Justica, Cidadania e Seguranga Publica do MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, que passa(D) a ter a seguinte redagdo: 'V -
DESCRICAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA Recursos do Repasse da Unido R$
34.831.870,07 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e um mil e oitocentos e
setenta reais ¢ sete centavos). Recursos da Contrapartida aportada pelo
CONTRATADO RS$ 34.866,74 (trinta e quatro mll e oitocentos e sessenta e seis reais e
setenta e quatro centavos). Valor do Investimento (VI - Repasse + Contrapartida) R$
34.866.736.81 (trinta e quatro milhdes. oitocentos e sessenta e seis mil e setecentos e
trinta e seis reais e oitenta ¢ um centavos).

Em 11 de julho de 2023, TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE REPASSE N°
880280/2018/MIJS/CAIXA (doc_SEI 118170296) prorrogou mais uma vez o prazo de vigéncia
contratual, fixando seu término para 27 de dezembro de 2024.

Em 24 de outubro de 2023, a CAIXA encaminhou email (doc_SEI 125839097) no
qual informa que "Apos andlise favoravel de solicita¢do de reajustamento de precos com
utilizagdo de rendimentos, encaminhamos Termo Aditivo ao Contrato de Repasse em referéncia
para assinatura DIGITAL do responsavel ( ICP Brasil ou SEI!), referente a outras alteragoes
contratuais”.
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-
Solicitamos o envio em até T2 horas apds o recebimento deste.
2 |"|'rli.!r'lld'lll2.!‘: diaixg O :.Jdd': resurnito de metas da ENJennaria Coam 05 novos totais de ENJgennara mals "=rr1_.1-.‘.5rr"=rr'|:n.
Etapa Meta Submeta Descricio CTEF | Lote Situagio W anterior (RS) VI vigente (R5)
1 1 Construcdo do Movo Institubo de Medicina Legal 102071 Llcntadn.‘_er'n 33.836.130,37 | 33.836.130,37
da Policia Civil do Distrito Federal exXBCUCa0

Total de Engenharia 33.836.130,3 33.836.130,3

7 ()
Variacao do VI 0,00
' REAJUSTAMENTO DE PRECOS - CTEF
Etapa Meta Submeta Descricio CTEF / Lake Situacio Pariedo do Rleajuste (Rs)
Reajuste
Construcdo do Movo Instituto de Medicina Legal . Aceitofem
1 1 da Policia Civil do Distrito Federal 10/2021 EXBCUCAD 12 meges 3B80.414.10
Construcao do NMovo Instituto de Medicina Lagal Aceitofem
] I = 1. !
1 1 da Policia Civil do Distrito Federal 102021 EXBCUCAD 24 meges 409.671,.74

Total Reajustamento  7.790.085,84

41.626.216,2

Total Engenharia + Reajustamentos 1

Em 26 de outubro de 2023, TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE REPASSE
N° 880280/2018/MJS/CAIXA (doc_SEI 126889815):

O presente INSTRUMENTO tem por objeto a alteragdo do(s) dado(s) relativos ao uso
de rendimentos descritos na Clausula Sétima - da Execug@o Financeira, do(s) item(ns)
7.5.2 do Contrato de Repasse n° 880280/2018/MJISP/CAIXA, de 28/12/2018, realizado
segundo os termos do Programa Justi¢a, Cidadania e Seguranca Publica do Ministério
da Justia e Seguranga Publica, que passa(m) a ter a seguinte reda¢io: “CLAUSULA
SETIMA - DA EXECUCAO FINANCEIRA 7.5.2 — Todos os rendimentos

provenientes da aplicacdo dos recursos das contas vinculadas devem ser devolvidos a
conta unica do Tesouro ao final da execugdo do objeto contratado, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrard a prestacao de contas."

Em resumo, observa-se a evolu¢do do contrato de repasse da seguinte forma:

1. 28/12/18 - Valor inicial - R$ 41.968.842,00 pela Unido e de R$
3.141.718,92 pela PCDF - Total - R$ 45.110.560,92 - Vigéncia até 31/07
/2021,

2. 30/08/19 - Vigéncia prorrogada até 30/05/2020.

3. 28/04/20 - Vigéncia prorrogada até 15/10/2020.

4. 12/08/2020 - Valor ajustado - R$ 40.209.607,14 pela Unido e de R$
40.249,86 pela PCDF - Total - R$ 40.249.857,00

5. 21/06/2021 - Vigéncia prorrogada até 31/07/2023.

6. 09/09/2022 - Valor ajustado - R$ 34.831.870,07 pela Unido e de R$
34.866,74 pela PCDF - Total - R$ 34.866.736,81

7. 11/07/2023 - Vigéncia prorrogada até 27/12/2024.
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DAS ALTERACOES O CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS

Porém, observou-se falta de simetria entre estes aditivos e os firmados ao longo
do CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N.° 10/2021-PCDF (doc_SEI 55714791) que
dispde sobre a execucao da obra objeto do repasse.

1. 05/02/2021 - Valor inicial - R$ 34.866.736,81. Vigéncia até 29/06/2023.

2. 18/04/2022 - Valor ajustado - R$ 34.611.341,95 (qualitativo/quantitativo).

3. 11/05/2022 - Valor ajustado - R$ 33.618.879,33. (rerratificagdo do
qualitativo/quantitativo) 1* etapa da reprogramacao: RS 33.618.879,33
CAIXA

4. 16/09/2022 - Valor ajustado - R$ 33.836.130,37. (qualitativo/quantitativo)
2% etapa da reprogramacio: RS 33.836.130,37 CAIXA

5. 22/11/2022 - Valor ajustado - R$ 37.934.824,67 (Reajuste
anual). Vigéncia até 02/05/2024.

6. 20/06/2023 - Valor ajustado - R$ 41.626.216,21 (Reajuste
anual). Vigéncia até 21/07/2024.

7. 21/12/2023 - Valor ajustado - R$ 46.941.587,91 (Reequilibrio econémico-
financeiro).

8. 22/02/24 - Valor ajustado - R$ 47.960.009,44 (Reajuste anual).

9. 05/07/2024 - Vigéncia até 22/02/2025.

DO DESCOMPASSO ENTRE AS ALTERACOES AO CONTRATO DE REPASSE E AO
CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS

Analisando os ajustes ocorridos no termo de repasse e no contrato de execucio da
obra, verifica-se que apenas o valor licitado foi adequado no termo de repasse, pois em 09/09
/2022 o seu valor passou a ser o mesmo da proposta vencedora da licitacdo da obra. Todos os
outros ajustes ao contrato da obra, independentemente de serem qualitativos, quantitativos,
reajustes ou reequilibrio ndo foram adequados até a presente data.

Ao longo da execugdo observou-se que apenas apds a formalizacdo do
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N.° 10
/2021-PCDF (doc_SEI 74795630), no valor total de R$ 34.611.341,95 ¢ que a PCDF obteve
retorno da CAIXA sobre o ajuste, sendo que esta apontou uma série de impropriedades nos
calculos, solicitando adequagdes. Apos uma série de tratativas, adequagdes e corre¢do do
primeiro termo aditivo por meio do Termo Aditivo 1° - RERRATIFICACAO - C10/2021
(doc_SEI 85274509), formalizado em 11/05/2022, a CAIXA aprova (doc_SEI 88937558) em 15
/06/2022 a primeira reprogramagdo no valor de R$ 33.618.879,33. Em 05/09/2022, a CAIXA
aprova (doc_SEI 94980980) a segunda reprogramacdo no valor de R$ 33.836.130,37. Esta
reprogramacdo foi formalizada por meio do SEGUNDO TERMO ADITIVO AO

N° SAEWEB: 0000022366 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 15 de 174
-

CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N.° 10/2021-PCDF (doc_SEI 95202505),
assinado em 16/09/2022. Por fim, a CAIXA mostra-se favoravel aos reajustes anuais firmados
por meio do TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO DE
OBRAS N.° 10/2021-PCDF (doc_SEI 100258598) ¢ do QUARTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N.° 10/2021-PCDF, NOS TERMOS DO
PADRAO N.° 14/2002? (doc_SEI 115164721), porém para formaliza¢io do aditivo relativo a
contrapartida, a CAIXA solicitou adequagdes.

Portanto, evidencia-se no processo descompasso entre os ajustes, gerando
inseguranca juridica e financeira a PCDF, pois alguns desses ajustes foram analisados e
aprovados pela CAIXA, enquanto outros ainda ndo, porém todos encontram-se sem a devida
formalizagdo por meio de aditivo ao contrato de repasse ou de justificativa que embase sua
desnecessidade. Também nao ha nenhum indicio de tratativas com a CAIXA sobre o reequilibrio
economico-financeiro firmado, nem quanto ao tltimo reajuste anual efetivado.

Nio se pode esquecer que o contrato de repasse prevé em sua CLAUSULA
DECIMA NONA - DAS VEDACOES o seguinte:

19 - Ao CONTRATADO ¢ vedado:

I. reformular os projetos de engenharia das obras e servigos ja aceitos pelo
CONTRATANTE;

Ainda, com a proximidade da conclusdo do objeto do contrato de repasse, logo se
iniciara a etapa de prestacao de contas, momento este que todas estas assimetrias deverdo ter sido
corrigidas, sob pena de possivel rejeicdo ou ressalvas nas contas.

Cabe observar que se configura desvio de objeto quando o convenente executa,
sem autorizacdo prévia do concedente, agdes diversas daquelas previstas no termo de convénio,
respeitando, todavia, o fim social a que se destinam os recursos, conforme indicado pelo
legislador na lei orcamentaria. Tal figura, portanto, trata apenas de alteracdes pontuais e
unilaterais no objeto do convénio, ndo desconfigurando sua finalidade, mas resultando em objeto
diverso daquele iniciamente acordado.

Acordiao TCU n° 4.682/2012 — Primeira Camara

Por 6bvio que ndo pode ser entendida como regular a conduta de aplicar os

recursos na consecuciio de objeto diverso daquele detalhado no plano de trabalho.
Entretanto, penso que fica reduzido o grau de reprovabilidade da utilizacdo das verbas,
inicialmente marcadas para construgdo de um hospital, na obtengdo de equipamentos

publicos da area de satide. Principalmente porque um deles, a policlinica, nada mais ¢
do que um estabelecimento de saude destinado a prestar assisténcia em mais de uma
especialidade. Nao ¢ possivel, portanto, concluir pela ocorréncia de desvio de finalidade
na execucdo do convénio.

(...)Também entendo que, comprovada a observincia dos fins maiores pretendidos
com a assinatura do convénio e ausentes outras irregularidades, é suficiente a
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aposicio de ressalvas nas contas daqueles responsiveis tio somente pela
ocorréncia de desvio de objeto.

Destaco que tal medida apenas é possivel diante da inexisténcia de malversacao de
recursos e da comprovacio da aplicacdo na finalidade pactuada, tendo sempre
como paradigma o atendimento ao interesse publico. Presentes tais pressupostos no
caso em exame, pugno pelo julgamento das contas do ex-prefeito pela regularidade com
ressalvas. (grifamos)

Por outro lado, o desvio de finalidade ocorre quando os recursos sdo aplicados

em finalidade diversa da pactuada no termo de convénio, pratica veementemente rechagada pelo
ordenamento juridico brasileiro. A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de

4 de maio de 2000, veda expressamente a aplicacdo de recursos transferidos em finalidade

diversa da estabelecida no termo de convénio. Veja o que dispde o seu art. 25:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de

cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

()

§ 2° E vedada a utilizacio de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

Acérdao n° 349/1999 — Primeira Cimara

A esse proposito, devo dizer que o desvio de finalidade sé se caracteriza quando
recebido o recurso pelo administrador para aplicacio em determinado objetivo, e
ele, sem uma razao plausivel, aplica em outro objeto totalmente diverso daquele
inicialmente pactuado, como no caso de receber recurso para construcido ou
recuperacio de calcamentos na municipalidade e aplicar na construcio de
mercado municipal, desviando-se, assim, totalmente, do objetivo inicial. (g.n.)

A questdo foi analisada com clareza pela Corte de Contas no Acérdao n° 3.015/2010 —
TCU — Plenario, razdo pela qual convém transcrever trecho do voto do Ministro Relator
Augusto Nardes:

2. A defini¢do de um objeto e a vedacido, mesmo que bilateral, ou seja, mediante
acordo entre os participes, de sua mudanc¢a no transcurso da avenca atende de
modo precipuo a legislacdo autorizadora da despesa, de cunho or¢camentario. O
orgao encarregado da descentralizacdo orcamentaria maneja as dotacgdes
especificas, repositorios de fracoes alocadas das disponibilidades financeiras
publicas que o legislador reservou, por decisdo politica, a determinadas ac¢des
governamentais, ou, mais especificamente, aos seus desdobramentos, escalonados
na classificacdo funcional-programatica. Os entes federativos, ou quaisquer outros
convenentes, devem obediéncia as condicdes estabelecidas no ajuste, em especial ao
objeto, sendo-lhes defeso alterar-lhe a substincia além do ponto em que se operar
um desvirtuamento daquele comando legal. Nao se confere ao gestor nenhuma
parcela de poder para aplicar os recursos em outro objeto, ainda que outra
finalidade social seja satisfeita e mesmo que tal necessidade seja mais premente
para a comunidade beneficiada. Assim lhe é vedado para que o titular dos recursos
—a Unifo — otimize a execuc¢do das politicas publicas e as acdes de governo, que sdo
referendadas pelas leis orcamentarias. Assim, ressumbra ilicito receber dinheiro
para construir uma escola e emprega-lo para reformar um posto de saude;
celebrar convénio para construir casas populares e destinar os recursos a
pavimentacio de ruas; captar a colaboracio federal para promover saneamento
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basico e dela se valer para proporcionar transporte escolar aos estudantes, e assim
por diante.

3. Nao identifico essa distor¢do no fato apontado pelo Sr. Analista. As despesas que
suportaram o Convénio n.° 050/2001 correram a conta do Programa de Trabalho
14.421.0661.1844.0035, que contemplava, indistintamente, a constru¢io, ampliagao,
reforma e aparelhamento de estabelecimentos prisionais no Estado do Espirito Santo.
Nao pretendia guarnecer especificamente inversdes em estabelecimentos destinados a
acolher presidiarios do sexo feminino; ndo se destinava a amparar nenhuma politica ou
acdo governamental especifica para as mulheres no carcere. Nao transformou o
Governo do Estado o presidio construido em hospital, escola, ndo o alienou, tampouco
subverteu sua finalidade primeva. Apenas, de forma legitima, & conclusdo da obra
(quatro anos apos a concepgdo do empreendimento, que antecede a propria formulagdo
do convénio), decidiu que o estabelecimento prisional passaria a abrigar detentos do
sexo masculino em vez de apenadas do sexo feminino. Fé-lo, de forma lidima, no
exercicio do comando da politica carceraria estadual, presumidamente por vislumbrar
que tal iniciativa contribuiria na satisfacdo do interesse publico. Seria

contraproducente que se estabelecesse uma camisa de forca ao administrador
publico impedindo-lhe de manejar os instrumentos a sua disposicdo para
proporcionar as devidas adequacgdes a qualquer planejamento pretérito. As
necessidades administrativas ndo s@o estaticas ou indenes ao tempo, ¢ seria de se
esperar que, diante da demanda carceraria crescente ¢ da inflagdo legislativa na seara
penal, ao gestor, com as limitagdes enormes de recursos que se observam no servigo
publico, fosse conferido um espaco minimo de flexibilidade, como o empregado.

(..)

28. Como verificado nos autos, as obras foram concluidas e ndo hé elementos aptos a
informar que ndo houve o atendimento do interesse publico e que ndo foi alcangado o
fim social a que se destinavam os recursos do convénio, ainda que remanesgcam
divergéncias parciais quanto ao projeto original e o executado.

29. A constataciio de alteragdes pontuais e unilaterais no objeto do convénio, a
conferir-lhe adequabilidade e funcionalidade, efetuadas sem a manifestacio prévia
do concedente, embora passiveis de reprovacio em face do possivel
descumprimento de clausulas conveniais e de normas regentes, nao pressupde, per
se, desvio de finalidade e desatendimento do interesse publico, até porque a unidade
prisional foi concluida, em beneficio da sociedade.

30. Ressalto que os termos do convénio devem sim ser preservados, de modo a
evitar alteracées que nio contemplem o interesse publico ou que eventualmente
configurem desvios de finalidade ou inexecucio dos objetos pactuados. (grifamos)

Deste modo, ha risco de ressalvas a prestacdo de contas que seré realizada com a

conclusao do objeto do contrato de repasse.

DA DESORGANIZACAO PROCESSUAL

Observou-se também em andlise ao processo 00052-00019037/2018-14, nao
constam todas as tratativas e atos de gestdo relativos ao contrato de repasse, estando também

muitas vezes fora da ordem cronologica, o que dificulta o acompanhamento destes e o

entendimento histérico de sua evolugdo. Sao diversos e-mails trocados, referéncias a documentos

inseridos em plataforma do Governo Federal e citagdes a reunides sem a inser¢cao ou

reproducao de seus conteudos. O processo deve representar com fidedignidade toda a historia

evolutiva do contrato.
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DO RISCO DE NAO ATENDIMENTO AO INTERESSE E A FINALIDADE PUBLICA
DO OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE

Verificou-se no item 21 - JUSTIFICATIVA E INTERESSE PUBLICO
do Projeto Bésico - PCDF/DGPC/DAG/DAE (42944469) que foram apontados como motivacao
para execucdo da obra em questdo a necessidade de modernizagcdo e ampliacdo do espago do
espaco fisico do atual IML, conforme trechos transcritos a seguir.

Situado no complexo da Policia Civil do Distrito federal, em um unico edificio,
construido no ano de 1983, ha muito ndo atende a requisitos essenciais como espago
fisico adequado, salubridade, seguranga e conforto para usudrios e servidores.

O atual edificio sede do IML encontra-se com suas instalagdes e equipamentos em
degradagdo, comprometendo a qualidade das atividades ali desempenhadas, os
equipamentos instalados e o patrimdnio publico de uma forma geral.

A alternativa para resolver essa situag@o absolutamente inadequada em que se encontra
o IML ¢ a construgao de nova sede dentro dos limites do Complexo da Policia Civil
com tecnologia moderna, sustentavel e atendendo as normas vigentes de saude, de
seguranca e de salubridade no trabalho.

Além dos servigos inerentes a medicina legal, o novo projeto do IML disponibilizara a
comunidade circulante, em suas instalagdes, servigos essenciais como Cartério de
Registros Publicos, Servico de Assisténcia Social e Central de Captagdo de Orgaos
confortaveis e projetados dentro da filosofia de tornar o local mais humanizado.

O espago criado no novo projeto para a captagdo de orgaos e tecidos para doagdo visa
ampliar a atuagio do Distrito Federal na Politica Nacional de Transplantes de Orgdos e
Tecidos, oferecendo instalagdo que propicia facilidades e agilidade na captagdo de
orgdos de corpos necropsiados no IML, diminuindo substancialmente o tempo para
retirada.

Entre os diversos equipamentos e implementagdes, a muito necessarios, destacam-se:
Acesso para pessoas transportadas em ambulancias/macas;

Entradas independentes para escoltados, vitimas, acometidos de distarbios mentais,
vitimas de crimes sexuais, criancas ¢ familiares;

Implantacdo de sala de radiologia e ecografia para as pericias no vivo;

Brinquedoteca;

Tomégrafo;

Ressonancia magnética

Ampliagdo do ossuario;

Sala de servico social;

Areas de acolhimento projetadas para minimizar o sofrimento das vitimas e familiares.

(...) pois as instala¢des atuais estdo operando no limite de sua capacidade, sendo um
limitante para o desenvolvimento de novos procedimentos periciais, que necessitam da
instalagdo de equipamentos mais modernos e de novos espagos fisicos, e para o
incremento da quantidade de exames realizados, (...)

Com a proximidade do fim da vigéncia do contrato de repasse, em dezembro de
2024 e o fim da vigéncia do contrato de execucdo da obra em fevereiro de 2025, e apos visita a
obra que se encontra em fase final de execucdo, com previsdao de conclusdo para o final de 2024,
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emitiu-se a Solicitacdo de Informagao N° 88/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG
(doc_SEI 150009527), reforcada pela Solicitagdo de Informacdo N° 91/2024 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DACIG (doc_SEI 150602208).

O inten¢do das solicitagdes foi de identificar se haviam sido disparados pela
PCDF os processos complementares para contratagdo dos equipamentos, moveis € outros
insumos necessarios para o pleno funcionamento do novo IML.

A Divisao de Arquitetura e Engenharia respondeu a solicitacdo por meio da Nota
Informativa n.° 3/2024 - PCDF/DGPC/DAG/DAE/SESFO (150352243), onde informa o
seguinte:

"que no Contrato de Execugdo de Obras N° 10/2021-PCDF (55714791), Construgdo do
Instituto de Medicina Legal de Policia Civil do Distrito Federal, contemplam a
aquisi¢do dos seguintes equipamentos para prestacdo de servigos dentro do IML: 6
focos cirtirgicos, cdmara mortudria para 40 corpos, camara de resfriamento para 22
corpos, camara de congelamento para 58 corpos com sistema de monitoramento, tanque
para cadaver, elevador de macas, elevador de passageiros, plataforma elevatdria para
acessibilidade no auditorio, sistema de exaustagdo e renovacao de ar, sistema de CFTV,
gerador, nobreak, equipamentos de sonorizagdo, racks para sistema de logica."

Ressaltamos que houve processo distinto, de aquisi¢@o de aparelhos de ar condicionado,
Contrato N° 05/2024-PCDF (00052-00026193/2023-91), cuja instalagdo encontra-se em
fase de aditivo ao escopo da obra.

Além disso, também ocorreu processo separado de aquisicdo de mobiliario
administrativo, processo SEI 00052-00021722/2024-41.

Ressalta-se que a excecdo da aquisi¢do do mobilidrio, todos os outros
equipamentos informados na nota informativa sao relativos a infraestrutura do préprio prédio e
ndo garantem por si sO o pleno funcionamento das atividades desenvolvidas no IML.

Quanto a aquisicdo do mobilidrio verificou-se que o processo esta em fase de
assinatura dos contratos oriundos de adesdo as atas de registro de pregos da Secretaria de Estado
de Governo do Espirito Santo, e tratam apenas de mobilidrios administrativos, ndo possuindo em
seu escopo os mobiliarios ambulatoriais, clinicos e laboratoriais.

O Despacho -PCDF/DGPC/DAG/DAE (150466328) que encaminhou a nota
informativa anteriormente citada alertou o Departamento de Administracdo Geral sobre a
necessidade de encaminhamento ao "Departamento de Policia Técnica para complementagdo
das informacgoes solicitadas.".

Conforme art. 152 da Resolugdao n°® 01, de 07/03/2023 - Regimento Interno da
Policia Civil do Distrito Federal, o Instituto Médico Legal ¢ uma unidade diretamente
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subordinada ao Departamento de Policia Técnica, portanto sendo este departamento a unidade
competente para demandar a aquisi¢do dos equipamentos finalisticos para desenvolvimento das
atividades desenvolvidas no IML.

Apos reiterada pela Solicitacdo de Informacdo N° 91/2024 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DACIG (doc SEI 150602208), o Departamento de Policia Técnica prestou as
informagdes solicitadas por meio do Memorando N° 305/2024 -PCDF/DGPC/DPT/IML
(doc_ SEI 151088586) e Nota Informativa n.° 37/2024 - PCDF/DGPC/DPT/IML
(doc_SEI 151092511).

Nestes documentos foi encaminhadaa planilha de aquisigdes a seguir transcrita.

PLANILHA DE AQUISICOES- IML

Tipo de Aquisicao Nimero de Processo SEI Estagio da Aquisicao

. . Liquidaca ¢
Projetos de Engenharia (Sala TC e RX) 00052-00012096/2024-00 1quidasa © pagamento
autorizados

Solicitagdo de orcamentos
Mobiliari Ago 1 A 1 a
obiliario de Ago n.ox e mesas de 00052-00022320/2024-63 (’ guardando cata og'fu;'aord'o
necropsia codigo catmat pelo ministério
da economia)

Inicio de estudos para

Viaturas do tipo rabecéo 00052-00003959/2023-69 renovagao da frota (previsao
para 2025)
Equi tos d tografi Aguardand a
quipamentos de croArna ografia gasosa 00052-00008005/2024-23 guardando ap’rc?vac;ao
acoplada a espectrometro de massa orgamentaria

Cromatografos liquidos de ultra
performance acoplados a espectrometros 00052-00008031/2024-51
de massas

Aguardando recebimento de
propostas

Processo de aquisi¢ao
Micrétomo 00052-00009464/2024-24 aprovado- Edital de abertura de
pregao eletronico publicado

Processo em andlise- ajustes

Raio X Moével (convénio) 00052-00009975/2024-46 .
em convénio efetuados
Atualmente tramitando na
Kits de exames toxicologicos 00052-00018652/2022-81 Secdo de Execugdo Financeira
e Contabil
00052-00029325/2021-74
Comodato- equipamento de analise (CONTRATO DE .
toxicologica e treinamento (RANDOX) PRESTACAO DE contrato vigente
SERVICOS N° 18/2022-
PCDF)
Arquivos deslizantes- contratacao de
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empresa especializada na prestagdo de 00052-00010532/2024-06 Nota de Empenho emitida
servicos de desmontagem , remanejamento

€ montagem

Documento de demanda
Aparelhos de Raios X movel digital 00052-00023787/2024-21 oficializado, em andlise para
planejamento da contratacdo

Em relacdo ao planejamento para adequacdo da mao de obra necessaria ao pleno
funcionamento do IML informou:

Quanto ao planejamento para disponibilizar mao de obra especializada e administrativa
em quantidade compativel com o porte do novo IML, informa-se que foram
encaminhadas, as instancias superiores da PCDF, solicitagdes de concurso e reposicao
de mdo de obra para atividades periciais (incluindo atividades de apoio a pericia) e
administrativas. A instrugdo e tramitacdo dos respectivos processos ndo sdo realizados
no ambito do IML, por isso sugere-se seu redirecionamento, conforme julgar pertinente.

Até a conclusdo dos trabalhos de campo desta auditoria ndo houve manifestagao
das "instancias superiores" citadas quanto a "realiza¢do de concurso e contratagdo de reposi¢cdo
de mao de obra para atividades periciais (incluindo atividades de apoio a pericia) e
administrativas."”

Observa-se que a maioria dos processos de aquisi¢ao listados foram instruidos no
exercicio de 2024, e se nao tramitarem de maneira célere, possivelmente ndo estardo concluidos
junto com a entrega da obra.

Quanto a mao de obra necessaria, ndo se obteve a informac¢ao do andamento dos
processos; portanto ¢ urgente que esses sejam executados e concluidos para que a finalidade da
obra construida por meio do convénio possa operar com a totalidade de seu potencial.

Causa
Em 2023:

Reformulacdo de projetos e formalizacdo de aditivos no contrato de execugdo de
obra sem a aprovacdo do CONTRATANTE.

Morosidade na formalizagdo, atualizacdo e compatibilizacdo dos ajustes ao
contrato de repasse.

Nao inser¢do no processo 00052-00006452/2022-86 de todos os atos
administrativos relativos as comunicagdes com a CAIXA e documentos inseridos na plataforma
de gestao do Governo Federal sobre o contrato de repasse.
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Abertura intempestiva de processos complementares para aquisicdo de mobilidrio
e equipamentos especificos para atendimento clinico, ambulatoriais, laboratoriais e outros
necessarios para o pleno funcionamento das atividades desenvolvidas e sobre a competéncia do
IML.

Abertura intempestiva de processo para adequacdo de mao de obra qualificada
para pleno funcionamento do IML.

Consequéncia
Inseguranca juridica.
Dificuldade futura na prestagio de contas ao contratante.

Oneracao do caixa da PCDF acima do planejado com necessidade de aumento da
contrapartida para honrar aditivos ao contrato de execucdo de obra ndo aprovados ou ndo
assumidos pelo CONTRATANTE.

Perda de eficiéncia pertinente a finalidade do objeto e ao interesse publico em
caso de lapso temporal entre a conclusdo/entrega da obra e a instalacdo dos equipamentos
/mobiliarios especificos para pleno funcionamento do IML.

Limitag¢ao da capacidade de operagdo do IML em razdo de falta de pessoal.
Propostas de recomendacoes e orientagoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.1) Formalizar por meio de aditivo ao contrato de repasse todos os ajustes realizados no
contrato de execu¢do de obra, mantendo-os compativeis até a conclusdo do objeto e inicio
da prestagao de contas.

R.2) Planejar, publicar e concluir com urgéncia os processos de contratacdo de equipamentos e
mobiliarios especificos que permitam o pleno funcionamento do novo IML logo apds a
entrega da obra.

R.3) Inserir no plano de gestdo de pessoas e viabilizar um cronograma estratégico adequado
para o pleno atendimento das necessidades de mao de obra do novo IML.

Policia Civil do Distrito Federal:

0O.1) Manter os processos de gestdo de convénios, contratos de repasse e outros, com o
adequado historico processual, fazendo constar destes todos os atos administrativos
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(justificativas, e-mail com o contratante, documentos técnicos inseridos em plataforma do
Governo Federal, etc.) relacionados a tomada de decisdes, em especial os que resultem em
ajustes aos termos pactuados nos instrumentos contratuais.

3.1.2. DOS ATOS DE GESTAO PARA ATINGIMENTO DO OBJETO
DO CONTRATO DE REPASSE N° 936389/2022 - Construcdo da nova
Policlinica da Policia Civil do Distrito Federal

Tipo do ponto: Informacao

Trata-se do CONTRATO DE REPASSE N° 936389/2022/MJSP/CAIXA
(doc_SEI 102262843), assinado em 16/12/22, tendo como signatarios a Unido Federal, por
intermédio do Gestor do Programa MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
representada pela Caixa Econdmica Federal e a POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. O
contrato de repasse tem como objeto a construgdo da Nova Policlinica da Policia Civil do
Distrito Federal.

Os recursos pactuados inicialmente no instrumento sdo:

® Recursos do Repasse da Unido: R$ 28.986.326,17 (vinte e oito
milhGes, novecentos e oitenta e seis mil e trezentos e vinte e seis reais e
dezessete centavos).

® Recursos da Contrapartida aportada pelo CONTRATADO E
/OU UNIDADE EXECUTORA: R$ 8.105.873,67 (oito milhdes, cento e cinco
mil e oitocentos e setenta e trés reais e sessenta e sete centavos).

® Valor de Investimento (Repasse + Contrapartida): R$
37.092.199,84 (trinta e sete milhdes, noventa e dois mil e cento € noventa e
nove reais e oitenta e quatro centavos).

Consta do contrato o item IV - Contratacdo sob Condi¢do Suspensiva, que devera
ser cumprida até 30/10/2023 e analisada pela CAIXA até 30/11/2023.

Observou-se durante todo o exercicio de 2023 o esfor¢o da gestdo para tomar
todos as providéncias necessarias para atendimento da condigdo suspensiva. Logo no inicio de
fevereiro de 2023 foram encaminhados a CAIXA os documentos para atendimento. Apos uma
série de rodadas de analises pela CAIXA e corre¢des pela PCDF ao longo de todo o exercicio,
finalmente foi comunicado pelo banco, em 06 de novembro de 2023, através de e-mail
(doc_SEI 126506030) a conclusdo da analise de engenharia e a nova composicao dos valores
contratados:
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® Recursos do Repasse da Unido: R$ 28.986.326,17 (vinte e oito
milhdes, novecentos e oitenta e seis mil e trezentos e vinte e seis reais e
dezessete centavos).

® Recursos da Contrapartida aportada pelo CONTRATADO E
/OU UNIDADE EXECUTORA: R$ 10.731.116,00 (dez milhdes, setecentos e
trinta ¢ um mil e cento e dezesseis reais).

® Valor de Investimento (Repasse + Contrapartida): RS
39.717.442,17 (trinta ¢ nove milhdes, setecentos e dezessete mil e
quatrocentos e quarenta e dois reais e dezessete centavos).

Alertava ainda o e-mail:

Contudo, para que possamos autorizar a realizagdo do processo licitatorio, faz-se
necessario inserir na Plataforma Transfere.gov, aba anexos do Plano de Trabalho, os
seguintes documentos:

® 1LOA;

® Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, com
endereco orgamentario devidamente sinalizado.

*devido ao volume de documentos da aba anexos caso os documentos estejam inseridos
solicitamos informar nome do arquivo.

No mesmo dia, a PCDF informou o atendimento da solicitagdo com envio de e-
mail (doc_SEI 126506397) conforme orientado.

Este é o ultimo documento constante do processo em analise. Nao foi inserido
ao processo a autorizacdo para execucao da licitacdo ou qualquer outro tramiteocorrido
via Plataforma Transfere.gov ou e-mail.

Identificou-se que foi autuado em 12/03/24 o processo 00052-00008278/2024-78,
tratando do processo de licitagdo que encontra-se em sua fase interna. O processo esta restrito e
em razao de sua temporalidade ndo estar abarcada no exercicio objeto desta auditoria, ndo se
solicitou acesso a este para uma analise mais detalhada.

Mesmo assim pode-se observar que o processo tramita com celeridade e que
atualmente ja passou pela andlise da PGDF e ja foram inseridas a disponibilidade or¢amentaria
(doc_SEI 149013944) e a declaracao de orgamento (doc_SEI 149030244).

Porém, apesar da celeridade adotada, fato ¢ que o término da vigéncia do contrato
de repasse sera em 16 de dezembro de 2027.
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Considerando que conforme CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO
(doc_SEI 105551880) o prazo para a execugdo da obra esta previsto em 24 de meses.

Considerando que ha alta probabilidade que apds o langamento do Edital ocorra a
suspensao deste pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal em razao de seu vulto financeiro.

Considerando que ¢ normal neste tipo de licitagdo diversos pedidos de
esclarecimentos, impugnagdes e recursos que podem prolongar o prazo de sua conclusdo.

Considerando o histérico dos contratos de obras onde invariavelmente ocorrem
atrasos significativos no cronograma inicial.

Conclui-se que o prazo para publicagdo do Edital de licitacdo a tempo da
conclusdo do objeto antes do final da vigéncia do contrato ainda esta sobre controle, porém deve-
se intensificar as acdes para lancamento do Edital.

Orienta-se manter a gestao sobre as acdes para langamento do Edital da Licitacio
para contratagdo de empresa para execu¢do da obra da Nova Policlinica da Policia Civil do
Distrito Federal até o inicio de 2025.

Tambem que se mantenha o processo 00052-00006452/2022-86 atualizado de
modo a possibilitar um acompanhamento fidedigno do andamento processual, fazendo
constar deste todos os atos administrativos (justificativas, e-mails com o contratante, documentos
técnicos inseridos em plataforma do Governo Federal, etc.) relacionados a tomada de decisoes,
em especial os que resultem em ajustes aos termos pactuados nos instrumentos contratuais.

3.2. QUESTAO 2 - A contratacdo e a execucdo de obras obedeceram a
legislacéo, foram adequadas e geraram os resultados esperados?

Parcialmente. Nao se observaram desvios graves nas obras e servigos de
engenharia executados em 2023 e analisados nesta auditoria. Os objetos contratuais estdo em sua
maioria executados adequadamente, porém se encontraram falhas formais nos procedimentos de
ajustes contratuais, atraso do cronograma de execug¢do inicial, necessidade de ajustes dos
projetos licitados e necessidade de substituicdo de empresa contratada.

Por estas razdes, ha riscos juridicos e fragilidades nos controles administrativos,
que demandam correcdes.
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3.2.1. RESCISAO CONTRATUAL AMIGAVEL SEM
FUNDAMENTACAO CONSISTENTE

Classificacdo da falha: Tipo A
Fato

Trata-se da analise da execucdo contratual do processo 052-00007616/2021-10,
cujo objeto € a prestacdo de servicos continuos de apoio e manutencdo preventiva, corretiva e
preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de consumo, insumos ¢ mao de obra, bem como
para a realizagdo de servigcos sob demanda diversas, nos sistemas, equipamentos e instalagdes
prediais utilizados pela Policia Civil do Distrito Federal — PCDF. Os servicos foram divididos
em 3 grupos, sendo o GRUPO 01 - Manutencao Instalagdes Prediais vencido pela empresa MPE
ENGENHARIA E SERVICOS S.A. Celebrou-se 0 CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS N.° 58/2022-PCDF (doc_SEI 97188584) em 10 de outubro de 2022 no valor de R$
18.987.751,14.

A Divisdo de Arquitetura e Engenharia - DAE, buscando organizar e centralizar
os documentos de comunicagdo entre a fiscalizagdo e a contratada autuou, em complemento ao
processo principal, o processo SEI 00052-00011008/2023-63 onde se encontram diversos
oficios, cartas e notificagoes.

Da leitura dos diversos documentos insertos neste processo complementar e de
outros constantes do processo principal observa-se que desde o inicio a empresa contratada
executa os servicos objeto de maneira ndo satisfatoria.

Documento n°® SEI Data Observagoes
17
Carta 112224539 | /02 | 18 ordens de servigo de marcenaria em aberto com atraso excessivo.
/23

Oficio N° 12

2 | i ] ESPC T, j
12023 - PCDF 0 atraso na execugdo dos servicos sob demanda na ESPC Taguatinga

107250657 | /03 | (SAT)"; "ainda ndo chegou nos acabamentos e esta paralisado por falta

/DGPC/DAG oy
'DAE/SESFO 123 | de material.
09 Notifi 3 das 18 O.S. d i Cart
otifica que apenas as .S. de marcenaria que a Carta
Notificagio | 112225123 | /03 due ap , q
3 (112224539) alertava foram concluidas.
Notifica que em razdo de queda de energia e ndo funcionamento do "no-
break" no dia 08/03/23 o Instituto de Criminalistica - IC "teve prejuizo
20

Notificagdo 112225477 | /03
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123 | em algumas agées". Naquele momento haviam sido abertas 3 solicitagdes
para manuten¢dao do sistema (27/01,13/02 e 27/02/23), todas ndo
atendidas.

. 12 .. . , . <

Oficion® 21 112236923 | /04 Solicita que sejam concluidas 15 O.S. listadas ja com longo prazo sem
/23 - SMEH 3 atendimento. Ameaga de penalidades.

Oficio n° 22 18 | Solicita informagdes sobre a aquisicdo das baterias dos No-breaks e
73 - SMEH 112247425 | /04 | geradores do IC. Alerta que o ndo atendimento da "demanda podera

123 | gerar prejuizos materiais e técnicos."

Oficio n° 10 19 | Atrasos, paralisacdes sem justificativa, "algumas O.S. de rapida
112247696 | /04 | resolugdo, apesar de serem graduadas como nivel 3, ndo estdo sendo
/23 - SRP

/23 | executadas."

Oficio n° 11 19 | Solicita "as execugébes das ordens classificadas como nivel 1, 2 e 3,
3 - SRP 112247898 | /04 | também das OS classificadas como ndo urgentes, mas que estdo

123 | pendentes a mais de 3 meses,(...)"

Oficio 1° 002 28 | Solicita informagées quanto a demora para aquisi¢do de material para
12023 - DASG 112249020 | /04 | cercamento da CORD drea sensivel de seguranga. A OS teria sido

123 | aberta em 09/02/23.

Oficio n° 003 112249609 /%i Informa que em visita a oficina verificou-se que o solicitado na OS de 23
/2023 - DASG 3 /03/23 ainda ndo havia sido iniciada a execugdo.

/(2);120310_ I: Clz)‘; 03 "atraso na execug¢do dos servigos sob demanda na ESPC Taguatinga

IDGPC/DAG 111839237 | /05 | (SAT)"; "os servigos e:stdo em ritmo aquém do programado, seja por

'DAE/SESFO 123 | falta de material ou mao-de-obra em quantidade suficiente.”

. 04 . ~ . . .
Oficio n° 004 112250493 | /05 Notifica a empresa contratada por nao atendimento a oficio enviado
/2023 - DASG 3 anteriormente sobre 4 OS da 4* DP.

. 04 . ~ .
Oficio n° 005 112250869 | /05 Notifica a empresa contratada por “ndo executar as Ordens de Servigos
/2023 - DASG 3 elencadas” no oficio 21 de 12/04/23.

. 04 . ~ . . .
Oficio n° 007 112252032 | /05 Notifica quanto ao ndo atendimento das demandas citadas no Oficio n°® 22
/2023 - DASG 3 /23 — SMEH de 18/04/23.

L 04
/(2)(2031 (i 1113:2?3 112252685 | /05 | Solicita a execugdo de 14 OS antigas ainda ndo atendidas.

/23

/g(g(;l(i I;C]2)5F 09 | “REITERAMOS NOTIFICAGCAO, Oficio N° 18/2023 (108759365), de 21
/DGPC/DAG 112264184 | /05 | /03/2023, enviada a Vossa Senhoria acerca do atraso na execu¢do dos
'DAE/SESFO 123 | servigos sob demanda no Posto Policial do Aeroporto”

Oficio N° 26 “REITERAMOS NOTIFICACAO, Oficio N° 16/2023 (108646277), de 20
/2023 - PCDF 09 | /03/2023, enviada a Vossa Senhoria acerca do atraso na execugdo dos
/DGPC/DAG | 112266547 | /05 | servicos sob demanda, de responsabilidade da empresa MPE
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| /DAE/SESFO | | 123 | Engenharia e Servicos S.4., Contrato N° 58/2022-PCDF.” |

Estes sdo alguns documentos emitidos nos primeiros meses de 2023, encontrando-
se no processo 00052-00011008/2023-63 diversos outros que em sua maioria cobram os atrasos
na execuc¢ao das O.S., informam sobre mao de obra parada por falta de material, falta de resposta
a questionamentos anteriores, retirada de material do almoxarifado para emprego em O.S. nao
confirmada, entre outras.

Em 20 de junho de 2023, foi autuado o processo 00052-00017777/2023-75, onde
consta 0 Memorando N° 104/2023 - PCDF/DGPC/DAG/DAE (doc SEI 115555333), de 19/06
/2023, informando o seguinte:

Ocorre que a empresa MPE Engenharia e Servigos S/A, responsavel pelos servigos do
Grupo 01, esta apresentando diversas falhas na prestagdo dos servigos, como por
exemplo: atrasos no atendimento das solicitagdes, atrasos na aquisicdo de materiais a
serem empregados nos servigos, ndo apresentagdo de cronogramas de servigos sob
demanda, atrasos da execucdo de servigos sob demanda, dentre outros.

Tais falhas tém causado prejuizos a instituigdo e, atentos a este fato, os executores do
contrato t€ém notificado constantemente a empresa contratada (vide Processo 00052-
00011008/2023- 63).

E importante ressaltar que o contrato de manutengdio predial é estruturante para a
instituicdo e indispensavel ao funcionamento das unidades policiais. Essa

essencialidade justificou, inclusive, a contratagdo na forma continuada, o que permite a
renovacao contratual apos o término da vigéncia contratual inicial de 12 meses,
possibilitando a extensdo do contrato por um periodo de até 60 meses.

Tal possibilidade, no entanto, fica prejudicada em razdo da necessidade de
comprovacao da vantajosidade e do interesse da Administragdo na prorrogacao, o que
ndo estd sendo atendido considerando as atuais circunstancias acima elencadas.

Dessa forma, considerando os fatos acima expostos e ainda a agdo de contingéncia
prevista no Mapa de Risco da Contratacdo, que prevé o empreendimento de novo
processo licitatorio quando da impossibilidade de prorrogacéo do contrato (Risco 14),
solicito que sejam iniciados pela Equipe de Planejamento da Contratagdo os
procedimentos para publicag¢@o de novo edital.

Tal ag@o visa mitigar os eventuais prejuizos a instituicdo em caso de impossibilidade de
renovacao do contrato ou até de uma eventual rescisdo contratual em que as demais
empresas classificadas no certame ndo manifestem interesse em assumir o contrato atual.

Esse memorando sintetiza a gravidade da situacdo e tenta gerir o risco previsto no
Mapa de Risco da Contratagdo, alertando o Diretor da DAG sobre a possibilidade de nao
prorrogag¢do do contrato ou até de uma eventual rescisdo sem interesse de assun¢do pelas
remanescentes da licitagao.

Ocorre que em 13 de julho de 2023 a empresa contratada, por meio da CARTA
040/2023 - MPE (doc_SEI 117582536) comunica o seu "Desinteresse na Renovacao do Contrato
de Prestacao de Servicos N.° 58/2022-PCDF".

N° SAEWEB: 0000022366 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



" Subcontroladoria de Controle Interno 29 de 174

Até este momento, apesar de todo o histdrico contratual, ndo se identificou a

abertura de nenhum processo apuratorio com vistas a san¢do da empresa contratada.

Apos o recebimento da CARTA se iniciou o processo de analise do pedido pelas

areas competentes. As analises técnicas e juridicas foram realizadas. A remanescente de licitagdo

consultada para saber de seu interesse em assumir o contrato e por fim, feito o encaminhamento
a PGDF para analise da legalidade dos atos pretendidos.

Destaca-se da analise técnica realizada por meio da MANIFESTACAO
TECNICA - Contrato n° 58/2022-PCDF (doc_SEI 117784462), os seguintes fragmentos.

Em ateng@o ao Despacho ? PCDF/DGPC/DAG/GAB - 117582706, elaborou-se a
presente manifestagdo técnica com vistas a 1) relatar de maneira objetiva a execugdo do
contrato, até a presente data, esbogando, inclusive, uma proje¢do de cenario para os
meses restantes; ii) avaliar a viabilidade da rescisdo amigavel; e iii) fornecer
justificativas técnicas para viabilizar a contratacdo de remanescente dos servigos.

(..)

3.7 . Vigéncia do Contrato: 10/10/2022 a 10/10/2023

(..)

3.10. Total de pagamentos realizados (inclusive a NF 76/2023): R$ 7.277.664,85
3.11. Saldo contratual (apés liquidagdo da NF 76/2023): R$ 11.710.086,29

3.12. Tempo transcorrido do contrato: 283 de 365 dias (aproximadamente 77,53%)
(..)

5.2. MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E PREDITIVA

5.3. Desde o inicio do contrato, foram abertas 7.159 Ordens de Servigo, das quais 5.701
foram concluidas, o que resulta em um percentual de 79,63% de resolucdo. O grafico
abaixo ilustra esse cendrio.

5.4. Apesar do percentual de OSs resolvidas, preocupa-nos a delonga no atendimento
das outras demandas abertas, das quais existem algumas com alto grau de importéncia,
como ja sinalizadas pelos gestores e fiscais contratuais.

()
5.9. SERVICOS SOB DEMANDA
()

5.11. A maioria dos servigos executados nessa categoria sdo _cruciais e estratégicos
para a PCDF, de modo que a ineficiéncia na resolu¢do ou atraso no cronograma sao
fatores complicadores para a execucdo do contrato.

5.12. Desde o inicio do contrato, foram abertas 62 Ordens de Servigo classificadas
como sob demanda, das quais 29 foram concluidas, o que resulta em um percentual de
46,77% de resolucio. O grafico abaixo ilustra esse cenario.

()

5.15. Avancando na analise, nota-se que das 29 OSs resolvidas, 8 (27,6%) dizem
respeito a construcdo de base para geradores, tratando-se de um servico de menor
complexidade e importancia reduzida em rela¢do aos outros servigos nao atendidos.

5.15. Quanto ao cronograma ¢ tempo de resolugdo, observam-se OSs abertas desde
novembro de 2022. Trata-se de um sinal inequivoco de dificuldade da Contratada de se
manter aderida ao cronograma inicialmente proposto.
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()

5.18. E mister destacar que, a despeito de todo esse cenério esbogado acima, a
Contratada nao se manteve inerte e procurou, da maneira que pode, cumprir os servigos
propostos. Em nenhum momento a empresa se negou a prestar algum dos servigos
propostos. Parece-nos, apenas, que o escopo da contratagdo esta além de sua capacidade
executiva e gerencial, seja por questdes técnicas, seja por questdes econdmico-
financeiras.

5.19. Por fim, do apanhado dos servi¢os sob demanda, ndo hd que se falar, por
enquanto, em danos ou prejuizos financeiros para a PCDF, de modo que o distrato se
sobressai como a resolu¢do que guarda maior conveniéncia para a Administracao
Publica.

Até este ponto ja resta caracterizada a ineficiéncia da contratada em cumprir
adequadamente o objeto pactuado. Atendeu somente 46,77% dos servigos sob demanda. Nao

atendeu 20,37% das demandas de manuteng¢do preventiva, corretiva e preditiva, o que

comparado com o desatendimento do servigo sob demanda pode parecer pouco, porém por si sO
Jé seria um consideravel descumprimento do contrato.

Apesar do exposto no item 5.18., onde ressalva-se que a contratada sempre foi
solicita ante as demandas, fato é que independentemente da vontade exposta, ela ndo atendeu
diversas demandas, em especial as "cruciais e estratégicos para a PCDF"'.

Jano item 5.19. se afirma que ""ndo hd que se falar, por enquanto, em danos ou
prejuizos financeiros para a PCDF,". Ocorre que os danos ndo sdo so financeiros, podendo-se
afirmar que ocorreram danos operacionais como o relatado pelo Instituto de Criminalistica - IC
em Notificacao (doc_SEI 112225477).

Na continuidade da MANIFESTACAO TECNICA - Contrato n® 58/2022-PCDF
(doc SEI 117784462), analisa-se o pedido de avaliacdo de rescisdo amigavel, destacando-se o
seguinte.

6.1. Conclui-se, peremptoriamente, dos fatos narrados até entdo, que o contrato enfrenta
significativos obstaculos, a despeito de todos os esfor¢os envidados pelos gestores e
fiscais do contrato no sentido de manter a contratacdo: diversas reunides de alinhamento
com a contratada, diversas notificagdes, aplicacdo de Indice de Medigio de Resultados
(IMR), além de uma gestdo ativa com os representantes legais da Contratada.

(-

6.6 Desta feita, considerando a auséncia de comprovada ma-fé por parte da Contratada,
a manifestacdo volitiva da empresa na interrup¢do da relagdo contratual e a
conveniéncia para a Administragdo Publica, ndo vislumbramos 6bice para a resolugéo
da contenda por vias de uma rescisdo bilateral.

(..)
8. CONCLUSAO

8.1. A presente manifestacdo buscou analisar de maneira sucinta e objetiva o transcurso
do Contrato n° 58/2022, conforme explicitado anteriormente na presente peca
processual.
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8.2. Nao vislumbramos 6bice para a rescisdo bilateral.

8.3. A necessidade premente dos servigos prestados no ambito do contrato de
manutencdo predial, de natureza estruturante para a PCDF, como demonstrado
anteriormente, e a ruptura prematura e abrupta da atual relagdo contratual, coloca-nos
em condi¢do irrefutdvel, sob a dtica técnica, de contratacdo direta dos servigos
remanescentes advindos do certame licitatorio vigente.

Desta maneira, a manifestacdo conclui ndo haver Obice para a rescisao
contratual pelas razdes ali expostas.

Ocorre que a Lei n° 8.666/1993 prevé os seguintes destaques.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

()

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
II - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

IIT - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administragao;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanbhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugio, anotadas na forma do § 12 do
art. 67 desta Lei;

()

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administrag@o, nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

IT - amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagao,
desde que haja conveniéncia para a Administragao;

()

§ 12 A rescisio administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacdo escrita
e fundamentada da autoridade competente.
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Nao se discute aqui a possibilidade de rescisdo contratual nem a possibilidade de
neste caso utilizar-se do previsto no art. 24, inciso XI da Lei n° 8.666/1993 para convocac¢do do
remanescente.

Conclui-se que todo o historico processual demonstra situagdes que poderiam
enquadrar a contratada nos incisos I, I, III, IV, V, VII e VIII do art. 78 transcritos anteriormente.
Naturalmente, este padrao de execugdo possibilitaria a rescisdo unilateral do contrato,
possivelmente sem alterar o resultado para a contratante, pois possibilitaria ainda sim a
convocagdo da remanescente de licitagdo. O mesmo nao se poderia falar em favor da contratada,
J& que a rescisdo unilateral ensejaria em apuragao de responsabilidade.

Porém, a administracdo, acatando a opinido emitida na MANIFESTACAO
TECNICA - Contrato n° 58/2022-PCDF (doc_SEI 117784462), optou pela utiliza¢io do disposto
no inciso II do art. 79 da Lei n° 8.666/1993, procedendo a rescisdo amigavel.

A discricionariedade do gestor para adocdo da rescisdo amigavel deve ser
analisada sob a dtica da conveniéncia e oportunidade do ato. A conveniéncia passa pela
avaliacdo se aquela medida é a mais adequada para alcangar o objetivo pretendido. Ja a
oportunidade ¢ a andlise quanto ao momento adequado para tomada da decisdo. No presente caso
pode-se afirmar que ndo ha discussdo quanto a oportunidade, porém quanto a conveniéncia
faltam elementos para restar indubitavel que rescisdo amigéavel foi mais adequada frente a
rescisdo unilateral.

Diante de todo o exposto, observou-se que a ndo adog¢do de providéncias para
aplicacdo de sang¢des contratuais ao longo do contrato, mesmo diante de todas as falhas
notificadas, resultaram no cenario encontrado, onde o desfecho ndo condiz com o historico
contratual, acabando por deixar a tomada de decisdo do gestor carente de elementos para uma
analise precisa da conveniéncia de seu ato.

Causa
Em 2023:

Auséncia de procedimentos de apuracdo referentes & execucdo qualitativa e
quantitava do objeto pela contratada, apesar das diversas notificacdes realizadas e dos relatos de
inconformidades desde o inicio da execu¢ao contratual.

Consequéncia
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Impossibilidade de andlise conclusiva sobre a ocorréncia de descumprimento

contratual e eventual aplicag¢do das sang¢des cabiveis.

Propostas de recomendacoes e orientagoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.4) Orientar formalmente os gestores contratuais e as comissdes de fiscalizacdo sobre a
importancia de dar prosseguimento apos reiteradas notificagdes a processos de apuracao
por descumprimento contratual, com o aumento da gradacdo das sangdes administrativas
por infragdes aplicando-se adverténcias, multas, entre outras.

R.5) Verificar seo conhecimento referente ao acompanhamento de contratos dos servidores
envolvidos no processo referido esta aderente a normas e procedimentos vigentes e, se for
o caso, promover a devida reciclagem por meio de capacitagdo e passar a oferecer
regularmente cursos de capacitagdo a todos os profissionais envolvidos na gestdo e
fiscalizac¢do contratual, mantendo-os com conhecimentos atualizados.

3.2.2. MOROSIDADE NOS PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS
PEDIDOS DE REAJUSTE/REPACTUACAO PARA APOSTILAMENTO
AO CONTRATO

Classificagao da falha: Tipo B

Fato

Trata-se da analise da execugao contratual dos seguintes processos de execucao de

obras.
Processo Objeto

00052- Execug¢ao da(s) obra(s) de Construcao da 35* Delegacia de Policia, da Policia Civil do Distrito
00003111 Federal, em terreno situado na Rodovia DF — 420, Area Especial — Sobradinho II, Brasilia/DF -
/2020-97 R$ 10.364.036,33

00052- . N . .. . o

Execugdo da obra de Construgédo do Instituto de Medicina Legal da Policia Civil do Distrito
0000006910 Federal — R$ 34.866.736,81
/2020-15 ’

00052- Prestacdo de servigos continuos de apoio ¢ manutengdo preventiva, corretiva e preditiva, com
00007616 fornecimento de pecas, materiais de consumo, insumos € médo de obra, bem como para a
P021-10 realizagdo de servigos sob demanda diversos, nos sistemas, equipamentos e instalacdes prediais

utilizados pela Policia Civil do Distrito Federal - PCDF — R$ 24.563.074,23 (3 contratos)
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Verificou-se que a PCDF por vezes atua com morosidade na formalizagdo dos
apostilamentos ou aditivos que tem por objetivo a repactuagdo ou o reajuste dos contratos em
execucao.

Processo 00052-00003111/2020-97 - Construcao da 35 Delegacia de Policia

O CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N.° 04/2022-PCDF
(doc_SEI 79745661) foi assinado em 17 de fevereiro de 2022.

Conforme previsto na clausula contratual 5.3.1 — "4 periodicidade anual nos
contratos sera contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta, nos termos do
art. 3°, § 1° da Lei n.” 10.192/2001.", data esta fixada pelo Edital de Concorréncia n.® 01/2021 —
PCDF (doc_SEI 70924040) como 03 de novembro de 2021.

Apo6s o primeiro aniversario do contrato ocorrido em novembro de 2022, em 24
/01/2023, a contratada encaminhou a CARTA N° 07/2023 (doc_SEI 104553178) solicitando o
reajuste contratual com base no indice previsto contratualmente. Os executores, por meio do
Memorando N° 9/2023 - PCDF/DGPC/DAG/DAE/SESFO (doc SEI 106889837), de 23/02/23
concordaram com o reajuste de R$ 844.214,28. A MANIFESTACAO TECNICA N° 8786/2023-
Ass.DAG (doc SEI 107119775) emitida em 01/03/23, foi favoravel ao reajuste. Por fim, em 01
/03/23 o Diretor do Departamento de Administragdo Geral, por meio do Despacho - PCDF
/DGPC/DAG/GAB (doc_SEI 107130222) autorizou o reajustamento de precos.

Até este momento processual a andlise pela administracdo encontrava-se
tramitando de maneira adequada, porém o encaminhamento do diretor devolveu os autos aos
executores para conhecimento e providéncias, ndo encaminhando 3 SECAO DE CONTROLE
DE CONTRATOS E CONVENIOS - SCCC/DOF, que é a unidade competente para coordenar e
controlar a celebracdo dos contratos, convénios e outros ajustes da Policia Civil do Distrito
Federal conforme previsto no art.50 do Regimento Interno.

Apenas em 23 de janeiro de 2024, mais de 10 meses ap0s a autorizagdo e apds até
mesmo do segundo aniversario do contrato, ¢ que foi assinada a 1> CERTIDAO DE
APOSTILAMENTO DO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N° 04/2022-PCDF.
(doc_SEI 131748553).

Essa morosidade fez a propria PCDF se confundir quando da realizagdo dos
calculos que resultaram no PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO
DE OBRAS N.° 04/2022-PCDF, (doc SEI 123276895) assinado em 04/10/23, considerando os
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valores reajustados antes mesmo da sua formalizacdo pelo apostilamento posteriormente
efetuado. Isso fez com que os valores contratuais pagos a partir do primeiro aditivo fossem feitos
de maneira irregular até a formalizacao do primeiro apostilamento.

A contratada enviou em 15/12/23 a CARTA N° 96/2023 (doc_SEI 130313259)
solicitando reajuste contratual de R$ 141.636,25 (3,3%) referente ao segundo aniversario do
contrato. A comissao executora emitiu 0 Memorando N° 26/2024 - PCDF/DGPC/DAG/DAE
/SESFO (doc_SEI 135740939) em 12/03/24, informando que o valor a ser acrescido ao valor do
Contrato apds o 2° reajustamento seria de R$ 143.840,49, passando o contrato ao valor de R$
10.574.533,97. A MANIFESTACAO TECNICA N° 12814/2024-Ass.DAG (doc SEI
136326754) emitida em 21/03/24, foi favoravel ao reajuste. Por fim, em 21/03/24 o Diretor do
Departamento de Administracdo Geral, por meio do Despacho - PCDF/DGPC/DAG/GAB
(doc_SEI 136559510) autorizou o reajustamento de precos e encaminhou o processo a Divisao
de Orcamentos e Financas (DOF/DAG) e a Divisdo de Arquitetura e Engenharia (DAE/DAG).

Neste caso observou-se o correto encaminhamento, possibilitando a area de
contratos a tempestiva atuagdo, sendo o ato concretizado por meio da 2* CERTIDAO DE
APOSTILAMENTO DO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N° 04/2022-PCDF
(doc_SEI 137299582), assinada em 08/04/24, menos de quatro meses apds o pedido efetuado
pela contratada.

Processo 00052-0000006910/2020-15 - Execucao da obra de Construcao do Instituto de
Medicina Legal - IML/PCDF

O CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N.° 10/2021-PCDF (doc_SEI
55714791) foi assinado em 05 de fevereiro de 2021.

Conforme previsto na clausula contratual 5.3.1 — "4 periodicidade anual nos
contratos sera contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta, nos termos do
art. 3%, § 1°, da Lei n.° 10.192/2001.", data esta fixada pelo Edital de Concorréncia n. 01/2020-
PCDF (doc_SEI 48774297) como 16 de novembro de 2020.

Imediatamente apos o primeiro aniversario do contrato, a contratada em 22/11/21,
emitiu o Oficio 009/2021-GCE (75235382) solicitando o reajuste anual de precos. Apenas em 09
/11/22, por meio do Memorando N° 50/2022 - PCDF/DGPC/DAG/DAE/SESFO (99650985) os
executores analisaram o pedido de reajuste, concluindo pela necessidade de reajuste em R$
4.098.694,30, projetando o valor total do contrato para R$ 37.934.824,67. Os executores do
contrato demoraram quase um ano para analisar o primeiro pedido de reajuste contratual. A
MANIFESTACAO TECNICA N° 8145/2022-Ass.DAG (doc_SEI 99832101) emitida em 11/11
/22, foi favoravel ao reajuste. Por fim, em 14/11/22 o Diretor do Departamento de Administracao
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Geral, por meio do Despacho - PCDF/DGPC/DAG/GAB (doc_SEI 99840570) autorizou o
reajustamento de precos e encaminhou o processo a Divisdo de Orcamentos e Financas (DOF
/DAG) e a Divisao de Arquitetura e Engenharia (DAE/DAG).

O reajuste devido foi formalizado em 22/11/22, um ano ap0s a solicitagcdo, por
meio do TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N.°
10/2021-PCDF (doc_SEI 100258598).

No segundo aniversario do contrato, por meio do Oficio N° 03/2022 - GCE
(doc_SEI 100606986), de 16/11/22, a contratada solicitou o segundo reajustamento. Em 05/05
/23, quase 6 meses apos a solicitacdo, a comissdo de execugdo se manifestou sobre o 2°
reajustamento por meio do Memorando N° 24/2023 - PCDF/DGPC/DAG/DAE/SESFO
(doc_SEI 111965501), informando que o valor a ser acrescido ao valor do contrato apds o 2°
Reajustamento seria de R$ 3.691.391,53, resultando em um montante contratual de R$
41.626.216,21. A MANIFESTACAO TECNICA N° 9367/2023-Ass.DAG (doc_SEI 112256815)
emitida em 31/05/23, foi favoravel ao reajuste. Por fim, em 31/05/23 o Diretor do
Departamento de Administracdo Geral, por meio do Despacho - PCDF/DGPC/DAG/GAB
(doc_SEI 114139882) autorizou o reajustamento de pregos e encaminha o processo a Divisdo de
Orcamentos e Finangas (DOF/DAG) e a Divisao de Arquitetura e Engenharia (DAE/DAG).

O reajuste devido foi formalizado em 20/06/23, mais de sete meses apoOs a
solicitagdo, por meio do QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO DE
OBRAS N.° 10/2021-PCDF (doc_SEI 115164721).

Portanto, fica evidente a demora da Administragdo em efetuar os reajustamentos
contratuais pertinentes a execu¢do da obra de construcao do Instituto Médico Legal.

Processo 052-00007616/2021-10 - Prestacido de servicos continuos de apoio e manutencio
preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de consumo,
insumos e mao de obra, bem como para a realizacao de servicos sob demanda diversos, nos
sistemas, equipamentos e instalacées prediais.

Inicialmente deve-se informar que no processo em analise os servicos foram
divididos em 3 grupos, sendo:

GRUPO 01 - Manutencao Instalacdes Prediais vencido pela empresa MPE
ENGENHARIA E SERVICOS S.A. Celebrou-se o CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS N.° 58/2022-PCDF (doc_SEI 97188584) em 10 de outubro de 2022 no valor de R$
18.987.751,14.
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GRUPO 02 - Servigos de Apoio a Arquitetura ¢ Engenharia vencido pela
empresa ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E
INSTALACOES LTDA. Celebrou-se 0 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 59
/2022-PCDF (doc_SEI 97188864) em 10 de outubro de 2022 no valor de R$ 3.272.698,72.

GRUPO 03 - Servicos de Apoio a Fiscalizagdo vencido pela
empresa CLIMATICA ENGENHARIA EIRELI. Celebrou-se 0 CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS N.° 60/2022-PCDF (doc_SEI 97189805) em 10 de outubro de 2022 no valor
de RS 1.883.442.24.

Os contratos possuem a seguinte previsao:

5.4 — O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagdo que trata o item
5.3, sera contado a partir:

I — da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatorio, em relacdo aos custos com a execuc¢do do servigo decorrentes do
mercado, tais como o custo dos materiais ¢ equipamentos necessarios a execucao do
servigo; ou

IT — da data do acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente,
vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a variacdo dos custos for
decorrente da mao-de-obra e estiver vinculada as datas-base destes instrumentos.

O Edital do Pregdo Eletronico n.° 19/2022-PCDF (doc SEI 93741558) previu
como data limite para apresentacdo das propostas o dia 06/09/22, portanto o primeiro aniversario
dos contratos para efeito de reajustamento de insumos foi fixado em 06/09/23 e para mao de
obra, conforme previsto no item 5.4.1I transcrito acima.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 58/2022-PCDF

Em 07 de margo de 2023 a empresa contratada emitiu a CARTA 009/2023 - MPE
(doc_SEI 120796510) solicitando o Reajustamento de Precos em sentido amplo (Repactuacao)
relativo a mao de obra. Em 23 de junho de 2023 a empresa reforcou e complementou o pedido
de repactuacdo anterior por meio da CARTA 35/2023 - MPE (doc_SEI 120796736).

Porém, antes da andlise pela administracao, em 13 de julho de 2023. a empresa
contratada, por meio da CARTA 040/2023 - MPE (doc_SEI 117582536) comunica o seu "
Desinteresse na Renovacgdo do Contrato de Prestacdo de Servicos N.° 58/2022-PCDF".

Somente em 05 de setembro de 2023, quase 6 meses apds a solicitagdo, por meio
do Memorando N° 40/2023 - PCDF/DGPC/DAG/DASG (doc_SEI 121635005) realizou a
conferéncia das planilhas de calculo da repactuacao apresentadas para o ano de 2023.
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Em 06 de setembro de 2023 a empresa refor¢ou e complementou os pedidos de
repactuacdes anteriores por meio da CARTA 47/2023 - MPE (doc_SEI 123355138).

Em 12 de setembro de 2023 a assessoria do Gabinete do Departamento de
Administracdo Geral emitiu analise favoravel a repactuacdo por meio da Manifestacao 10609
/2023 - ASS/DAG (doc_ SEI 121792645).

Em 13 de setembro de 2023 o Diretor do Departamento de Administragdo Geral,
por meio do Despacho - PCDF/DGPC/DAG/GAB (doc_SEI 121790197) deferiu a repactuagao
solicitada e encaminhou a Divisdo de Org¢amento e Finang¢as - DOF/DAG, visando a
confirmacao da respectiva disponibilidade or¢amentaria e providéncias adicionais de algada.

No entanto, em 03 de outubro de 2023 concluiu-se a assinatura do TERMO DE
RESCISAO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 58/2022-PCDF
(doc_SEI 123329260).

Apenas em 29 de outubro de 2023 foram efetivados os apostilamentos referentes
aos 2 primeiros pedidos. 1° CERTIDAO DE APOSTILAMENTO DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS N.° 58/2022-PCDF (doc_SEI 125560874).

E apenas em 27 de novembro de 2023 foi realizado o apostilamento referente ao
terceiro pedido de repactuagdo. 2* CERTIDAO DE APOSTILAMENTO DO CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 58/2022-PCDF. (doc_SEI 127576782).

Observou-se morosidade administrativa em relagdo aos atos necessarios para
efetivar os reajustes solicitados, tramitando de maneira mais lenta do que a andlise da
rescisdo amigavel solicitada, sendo concluida apenas apos a assinatura da rescisao.

Causa
Em 2023:

Procedimentos deficientes para realizacao da analise e efetivagao dos atos para
concessao dos reajustes contratuais previstos.

Consequéncia

Desordem processual, confundindo os proprios gestores quanto aos pregos
vigentes no contrato.
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Atrasos nas execugdes contratuais por impacto no fluxo de caixa da empresa
contratada em razao de pagamento com valores desatualizados.

Propostas de recomendacoes e orientagoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.6) Empregar esfor¢os para andlise tempestiva das solicitacdes dos reajustes contratuais
previstos, de modo a concluir sua anélise e efetivagdo em prazo razoavel.

Policia Civil do Distrito Federal:

0.2) Adotar como boa pratica de gestdo a autuacdo de processo acessorio para analise dos
pedidos de reajustes/repactuacdo, mantendo-se neste todos os pedidos e andlises
ocorridas ao longo do histérico da execucdao até a tomada de decisdo pelo gestor
competente, momento este onde a copia do resultado do pedido (negativa ou instrumento
de formalizacao do ajuste) € inserida no processo principal. Manter o processo acessorio
vinculado ao principal.

0.3) Adotar como boa pratica de gestdo a autuagdo de processo acessorio individual para
analise de cada pedido de aditivo, mantendo-se neste as analises realizadas até a tomada de
decisdo pelo gestor competente, momento este onde a copia do resultado do pedido
(negativa ou instrumento de formalizacao do ajuste) ¢ inserida no processo
principal. Manter o processo acessorio vinculado ao principal.

3.2.3. AUSENCIA DE EXAMES PREVIOS E APROVAGCOES POR
ASSESSORIA JURIDICA EM CONFORMIDADE COM A LEI N° 8.666
/1993

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Trata-se da andlise da execugdo contratual dos seguintes processos de execucao de
obras:

Processo Objeto

Execugdo da (s) obra (s) de Construgdo da 35 Delegacia de Policia, da Policia
052-00003111/2020-97 Civil do Distrito Federal, em terreno situado na Rodovia DF — 420, Area
Especial — Sobradinho 11, Brasilia/DF - R$ 10.364.036,83

Execugdo da obra de Construgdo do Instituto de Medicina Legal da Policia Civil

N° SAEWEB: 0000022366 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



" Subcontroladoria de Controle Interno 40 de 174

00052-0000006910/2020-15 do Distrito Federal — R$ 34.866.736,81
Prestacdo de servigos continuos de apoio e manutengao preventiva, corretiva e

preditiva, com fornecimento de pe¢as, materiais de consumo, insumos ¢ méo de

052-00007616/2021-10 obra, bem como para a realizagdo de servigos sob demanda diversos, nos

sistemas, equipamentos e instalagdes prediais utilizados pela Policia Civil do
Distrito Federal - PCDF — R$ 24.563.074,23 (3 contratos)

Observou-se um padrdo no procedimento de andlise dos ajustes contratuais
solicitados ao longo de sua execugao.

Apos as solicitagdes, andlises, justificativas e dimensionamentos técnicos, a
proposta de ajuste contratual é encaminhada ao Departamento de Administragdo Geral - DAG
pela unidade requisitante/gestora do contrato. Ato continuo ¢ emitida uma Manifestacdo Técnica
por assessor do Gabinete do DAG opinando pela viabilidade juridica ou ndo do ajuste
pretendido. Na sequéncia, o Diretor de Administragcdo Geral acolhe ou ndo a manifestagao,
autorizando o ajuste se for o caso e devolve ao setor solicitante.

A seguir apresenta-se o organograma da PCDF em sua estrutura diretiva e

DGPC

administrativa:

GABDG

Conselho Superior
de Policia Civil Ass/paPc

ASS/INST

el ] [fen) el (e (e et == e8]

Organograma da Policia Civil do Distrito Federal - Organograma da PCDF - PCDF
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DGPC
GABDG
DICON
DICON
DAP
NUIAM

ASS

ASS/INST

ASCOM

DGDOC

DPSI

CPD

CGP

Ouvidoria

DAG

DOF

DITRAN

DRM

DASG

DAE

DCB

CPL

CPTCE

CPA

DELEGACIA-GERAL DE POLICIA CIVIL
Gabinete do Delegado-Geral

Divisdo de Controle

Divisdo de Planejamento Estratégico

Divisao de Analise e Programas

Nucleo Integrado de Atendimento a Mulher
Assessoria

Assessoria Institucional

Assessoria de Comunicagdo

Divisdo de Gestédo de Documentos e Apoio Administrativ
Divisdo de Protegdo e Seguranga Institucional
Comissdo Permanente de Disciplina
Corregedoria-Geral

Ouvidoria

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO GERAL
Divisdo de Orgamento e Finangas

Divisdo de Transportes

Divisdo de Recursos Materiais

Divisdo de Apoio e Servigos Gerais

Divisdo de Arquitetura e Engenharia

Divisdo de Custodia de Bens

Comissdo Permanente de Licitagdo

Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial
Comissdo Permanente de Alienagao

Nao se identifica a priori nenhuma unidade de assessoramento juridico especifica

na estrutura da Delegacia-Geral de Policia Civil ou no Departamento de Administra¢do Geral.

Em analise 8 RESOLUCAO N° 01, DE 07 DE MARCO DE 2023 que aprova o
Regimento Interno da Policia Civil do Distrito Federal, observa-se as seguintes competéncias das

principais unidade diretivas da PCDF.

TITULO III

DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES ORGANICAS
CAPITULO I

DA DELEGACIA-GERAL DE POLICIA CIVIL

Art. 9° A Delegacia-Geral de Policia Civil do Distrito Federal — DGPC, 6rgio de
direcdo superior e gestao geral da Policia Civil do Distrito Federal, compete:

I - exercer a diregdo superior ¢ a gestdo geral da Policia Civil do Distrito Federal,
expedindo normas e regulamentos necessarios ao seu funcionamento e a consecugao
dos objetivos finalisticos e das metas da institui¢ao;
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IT - representar a Policia Civil do Distrito Federal junto aos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e demais 6rgdos dos sistemas de justica e de seguranga publica;

III - aprovar e encaminhar a proposta orcamentaria da institui¢ao;

IV - gerir os recursos orgamentarios e financeiros consignados & Policia Civil do
Distrito Federal;

V - celebrar contratos, convénios, acordos e outros atos negociais congéneres com
entidades de direito publico e privado;

VI - propor a criacdo, a realocagdo ou a transformacdo de cargos comissionados e de
fungdes de confianga no d&mbito da Policia Civil do Distrito Federal, indicar servidores
para o seu provimento e propor a exoneragdo de seus ocupantes, além de seus
substitutos eventuais;

VII - encaminhar proposta que vise a criacdo ou a transformag¢do, com aumento de
despesa, de cargos em comissédo ¢ de fungdes de confianga;

VIII - aprovar planos e programas anuais, plurianuais e especiais;

IX - despachar pessoalmente com o Governador e com o Secretario de Estado de
Seguranga Publica;

X - praticar atos proprios de gestdo de pessoal;

XI - delegar competéncia para o exercicio de quaisquer de suas atribuigdes, salvo
aquelas que, por sua propria natureza ou vedagdo legal, s6 possam ser implementadas
privativamente;

XII - praticar os demais atos necessarios & administragdo da Policia Civil do Distrito
Federal, nos termos da legislac@o vigente.

Paragrafo tnico. A Delegacia-Geral de Policia Civil ¢ dirigida pelo Delegado-Geral de
Policia Civil, que sera substituido em suas auséncias ¢ seus impedimentos pelo
Delegado-Geral Adjunto.

Secao I
Do Gabinete do Delegado-Geral

Art. 10. Ao Gabinete do Delegado-Geral — GABDG, unidade organica de direcdo
superior, assessoramento, controle interno, planejamento e execugdo, subordinada
diretamente ao Delegado-Geral de Policia Civil, compete:

I - assessorar técnica e administrativamente o Delegado-Geral de Policia Civil em
assuntos estratégicos, de governanga, de gestdo de riscos, de gestdo politica e de gestdo
da informagéo;

IT - dirigir, controlar, supervisionar, coordenar ¢ avaliar a execu¢do das atividades
especificas e genéricas das unidades que lhe sdo subordinadas;

IIT - coordenar as unidades de planejamento e gestdo estratégica, de controle interno e
de gestdo de programas e projetos;

IV - coordenar as relagdes da Policia Civil do Distrito Federal com 6rgéos publicos
federais, estaduais ¢ municipais, dos diversos poderes, autoridades e organismos da
sociedade civil;

V - coordenar a interlocu¢do com servidores e com os representantes classistas;
VI - coordenar a pauta dos trabalhos e das viagens do Delegado-Geral de Policia Civil;

VII - coordenar politicas ¢ a¢des destinadas a racionalizar, padronizar e otimizar
procedimentos no ambito da Policia Civil do Distrito Federal;

VIII - coordenar o Comité Interno de Governanga - CIG;
IX - validar os documentos e relatorios destinados ao controle externo da institui¢do;
X - representar o Delegado-Geral de Policia Civil quando por este designado;
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XI - expedir normas e regulamentos, no &mbito de suas competéncias;

XII - desempenhar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuagao.

(..

Secao II

Da Assessoria da Delegacia-Geral

Art. 14. A Assessoria da Delegacia-Geral — ASS/DGPC, unidade organica de

assessoramento, integrante da estrutura administrativa da Delegacia-Geral de Policia
Civil, compete:

I - prestar assisténcia direta a Delegacia-Geral de Policia Civil em analises e pesquisas
técnico-juridicas, sempre que necessario, para subsidiar decisdes de interesse da
instituigao;

II - promover o exame prévio de termos, contratos, convénios, ajustes e outros
instrumentos de interesse da Policia Civil do Distrito Federal, sem prejuizo das
atribuicdes privativas da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

IIT - elaborar ou revisar minutas de atos administrativos e normativos de
competéncia da Delegacia-Geral de Policia Civil;

IV - minutar informagdes em agdes judiciais impetradas contra ato do Delegado-Geral
de Policia Civil ou do Delegado-Geral Adjunto;

V - fixar a interpretacdo de normas juridicas a ser seguida uniformemente no dmbito da
Policia Civil do Distrito Federal e propor ao Delegado-Geral de Policia Civil a edigdo
de atos, visando dar seguranga juridica na aplicagdo das normas, sem prejuizo das
competéncias da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e da Corregedoria-Geral de
Policia Civil;

VI - coligir, catalogar e registrar normas, decisdes, pareceres, julgados e jurisprudéncias
de interesse da Policia Civil do Distrito Federal, divulgando-os internamente, quando
for o caso;

VII - acompanhar processos e agdes em tramitagdo no Poder Judiciario, na Procuradoria-
Geral do Distrito Federal e em outros 6rgdos ou entidades publicas ou privadas que
tratem direta ou indiretamente de assuntos de interesse da Policia Civil do Distrito
Federal;

VIII - fornecer subsidios, sempre que necessario, para o cumprimento das decisdes e
das orientacdes administrativas emanadas do Tribunal de Contas do Distrito Federal, do
Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral do Distrito Federal, da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e de outros 6rgdos com competéncia decisoria
ou de controle, sem prejuizo das atribuigdes da Unidade de Controle Interno;

IX - articular-se com a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a Consultoria Juridica
da Governadoria do Distrito Federal, com a finalidade de oferecer subsidios a defesa do
Distrito Federal nas ag¢des judiciais e processos administrativos de interesse da
instituigao;

X - exercer o encargo de Secretaria do Conselho Superior de Policia Civil, na forma
deste Regimento e demais normas regulamentares;

XI - desempenhar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuacao.
CAPITULO IV

DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL

Art. 47. Ao Departamento de Administragdo Geral — DAG, unidade organica de diregéo
superior, diretamente subordinada a Delegacia-Geral de Policia Civil, compete:

I - dirigir, controlar, supervisionar, coordenar ¢ avaliar a execu¢do das atividades
especificas e genéricas das unidades que lhe sdo subordinadas;
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II - planejar, coordenar, supervisionar, dirigir e executar as atividades relacionadas a
or¢amento, finangas, contabilidade, contratos ¢ licitagdes, planejamento administrativo,
recursos materiais, patrimonio, transporte, servigos gerais, projetos de obras e reformas,
edificagoes e reformas de imoéveis;

III - implementar a¢des de organizacdo e modernizagdo administrativa;

IV - controlar, coordenar e executar as atividades formais de apuracdo de
inadimplemento contratual e do descumprimento das normas licitatorias, instaurando os
respectivos procedimentos, de acordo com as normas pertinentes;

V - elaborar proposta de plano plurianual, em articulagdo com a Divisdo de Or¢amento
e Finangas, monitorando e revisando o Plano Plurianual vigente;

VI - realizar estudos a respeito das necessidades de material de consumo ¢ permanente,
viaturas policiais e demais equipamentos para a Policia Civil do Distrito Federal;

VII - manifestar-se, quando necessario, sobre a adequacdo da modulagdo de viaturas nas
unidades policiais, conforme regulamento;

VIII - manifestar-se quanto a solicitacdes e necessidade de criagdo de novas unidades
policiais;
IX - apoiar a instrugdo do processo de prestacdo de contas anual do ordenador de

despesas, mediante a consolidag@o dos dados fornecidos pelas unidades subordinadas ao
Departamento;

X - elaborar o Relatorio Anual das Atividades da Policia Civil do Distrito Federal,
mediante a consolidagdo dos dados fornecidos pelas unidades policiais;

XI - coletar dados estatisticos e elaborar documentos para subsidiar decisdes do
Departamento;

XII - expedir normas e regulamentos no d&mbito de suas competéncias;
XIII - desempenhar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuag@o.

Art. 48. Integram o Gabinete do Departamento de Administragao Geral, das Divisdes ou
das Comissoes, subordinados ao respectivo dirigente:

I - o Diretor Adjunto;
II - os Assessores; €

IIT - os Delegados de Policia e policiais civis ndo ocupantes de cargo publico em
comissao.

Portanto, depreende-se da leitura do Regimento Interno da PCDF que a unidade
com competéncia regimental para prestar assisténcia em analise técnico-juridicas, com vistas a

subsidiar decisoes de interesse da instituicdo, de promover o exame prévio de termos, contratos,

convénios, ajustes e outros instrumentos ¢ a Assessoria da Delegacia-Geral. Nao se identificou

competéncia similar no Departamento de Administracdo-Geral, ou em qualquer outra unidade

organica da PCDF.

Para dirimir qualquer divida quanto a adequagdo do procedimento adotado pela
PCDF, emitiu-se a Solicitagao de Informagao N° 74/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG
(doc SEI 148459773) pedindo o seguinte esclarecimento:

b) Os aditivos contratuais firmados no asmbito dos processos 052-00003111/2020-
97, 00052-0000006910/2020-15 e 052-00007616/2021-10 nio foram submetidos a um
orgdo de assessoramento juridico ou 8 PGDF para cumprimento da exigéncia do art. 38,
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paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993. Os instrumentos foram submetidos a
manifestagdo de assessor do Departamento de Administragdo Geral. Qual a
competéncia do setor e deste assessor para emissdo desta manifestacdo? Esta
manifesta¢do tem o intuito de atender a analise juridica prevista na lei? Explique.

Até a conclusdo dos trabalhos de campo desta auditoria ndo houve a prestagdo
pela PCDF do esclarecimento solicitado.

O normativo que rege as execugdes contratuais em analise ¢ a Lei n° 8.666/1993
que preve o seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao
qual serdo juntados oportunamente:

()

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracio. (Redacao dada pela Le1 n® 8.883, de 1994)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja enfrentou este tema diversas vezes,
destacando-se os seguintes fragmentos:

O item 1.6.1.1. do Acordao 131/2015 — Plenario TCU define que a auséncia de parecer
juridico prévio sobre a regularidade de aditivos contratuais, afronta o disposto no
paragrafo nico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993.

Acoérddo 1057/2021 — Plenario (Voto). A este respeito, considerando-se que a auséncia
dos referidos documentos viola, respectivamente, o art. 57, inciso II e §2°, e o art. 38,
paragrafo nico, ambos da Lei 8.666/1993 e que os aditivos contratuais sdo ajustes ao
contrato, motivo pelo qual a exigéncia do art. 38, paragrafo Ginico, também se aplica aos
termos aditivos, conforme jurisprudéncia desta Casa (a exemplo do Acordao 3024/2013-
TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Deste modo ndo resta duvida sobre a incompeténcia legal da Assessoria do
Departamento de Administracdo Geral, e que as manifestacdes técnicas realizadas na unidade
nao suprem a exigéncia constante no art. 38, paragrafo tinico da Lei n°® 8.666/1993.

Observa-se, ainda, que posicionar uma unidade de assessoramento juridico
hierarquicamente subordinada ao Departamento de Administracdo Geral resulta em patente
ofensa a segrega¢do de fungdes, enfraquecendo a linha de tomada de decis@o. A funcado juridica
em tela ¢ apropriadamente disposta quando associada diretamente a autoridade maxima do
orgdo, conforme ja disposto no proprio Regimento Interno.

Por fim, concluiu-se que o setor responsavel pelo exame previsto no art. 38,
paragrafo unico da Lei n® 8.666/1993 ¢ a Assessoria da Delegacia-Geral, sem prejuizo das
atribuicoes privativas da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ¢ que nenhum dos processos
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aqui analisados teve sua analise por esta assessoria ou pela PGDF, portanto descumprindo o rito
legal.

A seguir, elenca-se atos improprios relativos ao exercicio de 2023 no ambito dos
trés processos analisados.

Execucio da (s) obra (s) de Construcio da 35" Delegacia de Policia, da

052-00003111/2020-97 Policia Civil do Distrito Federal, em terreno situado na Rodovia DF — 420,
Area Especial — Sobradinho II, Brasilia/DF - R$ 10.364.036,83
Aditivo Manifestaciao Autorizagio
PRIMEIRO TERMO

Despacho - PCDF/DGPC/DAG

ADITIVO AO CONTRATO | MANIFESTACAO TECNICAN® 10707 | 00 R0 =m0
DE EXECUCAO DE /2023-ASS/DAG (doc_SEI 122607065), .
OBRAS N.° 04/2022- assinada em 21/09/2023 pelo ass,l(‘;ado em 21/09/ 1023 pelo
PCDF, NOS TERMOS DO | servidor MARCIO COSTA DE LEMOS i%};: SI'DI;X?\IIEEAI;\IETO}IZIO
PADRAO N.° 14/20022 - Matr.0059098-3, Assessor - DAG. - Matr.

0032289-X, Diretor do DAG.
(doc_SEI 123276895) , Diretor do

MANIFESTACAO TECNICA N° 8786

1* CERTIDAO DE Despacho - PCDF/DGPC/DAG
APOSTILAMENTO DO 2023-Ass.DAG (doc_SEL 107119775), /GpAB (doc_SEI 107130222),
CONTRATO DE assinada em 01/03/2023 pelo assinado em 01/03/2023 pelo
EXECUCAO DE OBRAS N° Segg";ﬁf}f“gﬁig HZICDI;S servidor SILVERIO ANTONIO
04/2022-PCDF. (doc_SEI MEN[]; ON Ci i Matr.f): 05734- MOITA DE ANPRADE - Matr.
131748553) 6. Assessor do DAG. 0032289-X, Diretor do DAG.
00052-0000006910/2020-15 Execucio dz} (.)bra. d.e Cons.tru.g:ﬁo do Instituto de Medicina Legal da
Policia Civil do Distrito Federal — RS 34.866.736,81
Aditivo Manifestacio Autorizacio
QUARTO TERMO ADITIVO MANIFESTACAO TECNICA N° Despacho - PCDF/DGPC/DAG
AO CONTRATO DE 9367/2023-ASS/DAG (doc_SEI /GAB (doc_SEI 114139882),
EXECUCAO DE OBRAS N.° 112256815), assinada em 31/05 assinado em 31/05/2023 pelo
10/2021-PCDF, NOS TERMOS /2023 pelo servidor MARCIO servidor SILVERIO ANTONIO
DO PADRAONY 14 COSTA DE LEMOS - Matr. MOITA DE ANDRADE - Matr.
/2002? (doc_SEI 115164721). 0059098-3, Assessor - DAG. 0032289-X, Diretor do DAG.
QUINTO TERMO ADITIVO MANIFESTACAO TECNICA N° Despacho - PCDF/DGPC/DAG
AO CONTRATO DE 11557/2023—Ass.DA.G /G1.%B (doc_SEI 128278313),
EXECUCAO DE OBRAS N.° (doc_SEI 127094764'), assme}da em ass'mado em 94/ 12/2023 pelo
10/2021-PCDF (doc SEI 01/12/2023 pelo servidor MARCIO servidor SILVERIO ANTONIO
120844762) - COSTA DE LEMOS - Matr. MOITA DE ANDRADE - Matr.
0059098-3, Assessor do DAG. 0032289-X, Diretor do DAG.

Prestacgao de servicos continuos de apoio e manutenc¢io preventiva, corretiva e

preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de consumo, insumos e méio
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052-00007616/2021-10

de obra, bem como para a realizacio de servigcos sob demanda diversos, nos
sistemas, equipamentos e instalacdes prediais utilizados pela Policia Civil do

Distrito Federal — PCDF — RS 24.563.074,23 (3 contratos)

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 58/2022-PCDF (doc_SEI 97188584). MPE
ENGENHARIA E SERVICOS S.A. (Manutencio instalagoes prediais — GRUPO 01). Valor total do

Contrato é de RS 18.987.751,14.

Aditivo

Manifestacao

Autorizacio

1* CERTIDAO DE
APOSTILAMENTO DO
CONTRATO DE
PRESTACAO DE
SERVICOS N.° 58/2022-
PCDF (doc_SEI
125560874).

MANIFESTACAO TECNICA N° 10609
/2023-Ass.DAG (doc_SEI 121792645),
assinada em 12/09/2023 pelo
servidlor MARCIO COSTA DE LEMOS -
Matr.0059098-3, Assessor do DAG.

Despacho ?- PCDF/DGPC/DAG
/GAB (doc_SEI 121790197),
assinado em 13/09/2023 pelo

servidor SILVERIO ANTONIO

MOITA DE ANDRADE - Matr.
0032289-X, Diretor do DAG.

2* CERTIDAO DE
APOSTILAMENTO DO
CONTRATO DE
PRESTACAO DE
SERVICOS N.° 58/2022-
PCDF (doc_SEI
127576782).

MANIFESTACAO TECNICA N° 11370
/2023-Ass.DAG (doc_SEI 126318224),
assinada em 07/11/2023 pelo
servidor MARCIO COSTA DE LEMOS -
Matr.0059098-3, Assessor do DAG.

Despacho - PCDF/DGPC/DAG
/GAB (doc_SEI 126455839),
assinado em 08/11/2023 pelo

servidor SILVERIO ANTONIO

MOITA DE ANDRADE - Matr.
0032289-X, Diretor do DAG.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 66/2023-PCDF (doc_SEI 123932809). IN-HAUS.
(Manutencio instalagées prediais — GRUPO 01). Valor total do Contrato é de RS 18.987.751,14.

Aditivo

Manifestacao

Autorizacio

PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO
CONTRATO DE
PRESTACAO DE
SERVICOS N.° 66/2022-
PCDF (doc_SEI
124282952).

MANIFESTACAO TECNICA N° 10943
/2023-Ass.DAG (doc_SEI 124129249),
assinada em 06/10/2023 pelo
servidor MARCIO COSTA DE LEMOS -
Matr.0059098-3, Assessor do DAG.

Despacho - PCDF/DGPC/DAG
/GAB (doc_SEI 124146951),
assinado em 06/10/2023 pelo

servidor SILVERIO ANTONIO

MOITA DE ANDRADE - Matr.
0032289-X, Diretor do DAG.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 59/2022-PCDF (97188864). ENGEMIL.

(Manutencio instal

acoes prediais- GRUPO 02). Valor total do Contrato é de R$ 3.272.698,72.

Aditivo

Manifestacao

Autorizacio

1* CERTIDAO DE
APOSTILAMENTO DO
CONTRATO DE
PRESTACAO DE
SERVICOS N.° 59/2022-
PCDF (doc_SEI
108496943).

MANIFESTACAO TECNICA N° 8848
/2023-Ass.DAG (doc_SEI 107898024),
assinada em 10/03/2023 pelo
servidor MARCUS VINICIUS
LOUREIRO FRANCA DE MENDONCA
- Matr.0057342-6, Assessor do DAG.

Despacho - PCDF/DGPC/DAG
/GAB (doc_SEI 107903832),
assinado em 13/03/2023 pelo

servidor SILVERIO ANTONIO

MOITA DE ANDRADE - Matr.
0032289-X, Diretor do DAG.

PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO
CONTRATO DE

MANIFESTACAO TECNICA N° 10943

/2023-Ass.DAG (doc_SEI 124129249),

Despacho - PCDF/DGPC/DAG
/GAB (doc_SEI 124146951),
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PRESTACAO DE assinada em 06/10/2023 pelo assinado em 06/10/2023 pelo
SERVICOS N.° 59/2022- | servidor MARCIO COSTA DE LEMOS - servidor SILVERIO ANTONIO
PCDF (doc_SEI Matr.0059098-3, Assessor do DAG. MOITA DE ANDRADE - Matr.
124282749). 0032289-X, Diretor do DAG.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 60/2022-PCDF (97189805). CLIMATICA.
(Manutencio instalagdes prediais- GRUPO 03). Valor total do Contrato é de RS 1.883.442,24.
Aditivo Manifestaciao Autorizacio
PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO MANIFESTACAO TECNICA N° 10943 szgh(zo; 1;%??;33)669/5??(}
CONTRATO DE /2023-Ass.DAG (doc_SEI 124129249), . - :
PRESTACAO DE assinada em 06/10/2023 pelo ass.mado em 96/10/2023 pelo
SERVICOS N2 60/2022- | servidor MARCIO COSTA DE LEMOs - | Scvidor SILVERIO ANTONIO
MOITA DE ANDRADE - Matr.
PCDF (doc_SEI Matr.0059098-3, Assessor do DAG. 0032289-X. Diretor do DAG
124282827). : :
I" CERTIDAO DE o , Despacho - PCDF/DGPC/DAG
APOSTILAMENTO DO | MANIFESTACAO TECNICA N° 10609 JGAB (doc SEI 121790197)
CONTRATO DE /2023-Ass.DAG (doc_SEI 121792645), . - ’
PRESTACAO DE assinada em 12/09/2023 pelo ass.lgadglirnvéi?g/iﬁi gi‘l’o
SERVICOS N.° 60/2022- | servidor MARCIO COSTA DE LEMOS - i‘j{gi& E ANDRADE - M
PCDF (doc_SEI Matr.0059098-3, Assessor do DAG. 0032289X. Diretor do DA Gatr'
125581272). ’ '
2 CERTIDAO DE - , Despacho - PCDF/DGPC/DAG
APOSTILAMENTO DO | MANIFESTACAO TECNICA N° 11544 /GAB (doo. ST 126977795)
CONTRATO DE /2023-Ass.DAG (doc_SEI 126970895), . - ’
PRESTACAO DE assinada em 17/11/2023 pelo ass.?adolegllgll Uifg P ;?1)
SERVICOS N.° 60/2022- | servidor MARCIO COSTA DE LEMOS - ?\%i& SDE ANDgADE OM ©
PCDF (doc_SEI Matr.0059098-3, Assessor do DAG. 0032259X. Dirctr do b Agtr‘
133822132). ; '
Causa
Em 2023:

Assinatura de aditivos contratuais sem prévio exame e manifestagao pelo 6rgao de
assessoria juridica da PCDF ou pela PGDF, em afronta ao art. 38, paragrafo unico da Lei n° 8.666
/1993.

Ineficiéncia das instancias de controle administrativo/juridico.
Consequéncia

Possibilidade de comprometimento da legalidade e da validade dos atos
administrativos subsequentes.
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Exposicao dos gestores publicos por possivel responsabilizagdo em decorréncia
de atos administrativos que nao foram devidamente analisados.

Aumento do risco de fraudes e corrupgdo, pois a conformidade legal dos
documentos nao foi verificada adequadamente.

Propostas de recomendacoes e orientagoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.7) Submeter sempre os processos de execu¢do contratual ao setor competente da PCDF para
que este promova o exame prévio de termos, contratos, convénios, ajustes e outros

instrumentos, inclusive seus respectivos aditivos e oriente sobre a necessidade de envio a
PGDF.

R.8) Submeter os processos licitatorios (ou de contratagdo direta), convénios, acordos, ajustes,
adesOes a atas de registro de preco e outros instrumentos congéneres e respectivos termos
aditivos a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, a qual fard controle prévio de
legalidade, ao final de suas fases preparatorias, sendo dispensado o envio somente
quando houver parecer referencial sobre o assunto em analise.

3.2.4. ASSINATURA DE INSTRUMENTOS CONTRATUAIS POR
AGENTE INCOMPETENTE

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Trata-se da andlise da execu¢do contratual dos seguintes processos de execucdo de
obras:

Processo Objeto

Execucdo da(s) obra(s) de Construgdo da 35* Delegacia de Policia, da Policia
052-00003111/2020-97* Civil do Distrito Federal, em terreno situado na Rodovia DF — 420, Area
Especial — Sobradinho II, Brasilia/DF - R§ 10.364.036,83
Execugdo da obra de Construgdo do Instituto de Medicina Legal da Policia
Civil do Distrito Federal — R$ 34.866.736,81

Prestacdo de servigos continuos de apoio e manutenc¢do preventiva, corretiva e

00052-0000006910/2020-15*

preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de consumo, insumos € mao

052-00007616/2021-10
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de obra, bem como para a realizagdo de servigos sob demanda diversos, nos
sistemas, equipamentos e instalagdes prediais utilizados pela Policia Civil do
Distrito Federal — PCDF — R$ 24.563.074,23 (3 contratos)

* Achado relativo ao exercicio de 2024, diverso do objeto desta analise.

Apos solicitacdo de reajuste de precos pela contratada, os documentos passam
pela andlise técnica da equipe executora do objeto, pela manifestagdo da assessoria
do Departamento de Administragdo Geral - DAG que realiza a andlise juridica, pelo Diretor da
DAG, que acolhe a manifestacdo e encaminha para providncias a Divisdo de Or¢camentos e
Finangas — DOF/DAG.Na sequéncia, processo é encaminhado 8 SECAO DE CONTROLE DE
CONTRATOS E CONVENIOS - SCCC/DOF.

ApoOs estes tramites, os instrumentos de apostilamentos contratuais sdao assinados
por um Agente de Policia Civil, representante da SECAO DE CONTROLE DE
CONTRATOS E CONVENIOS - SCCC/DOF.

Em anélise 8 RESOLUCAO N° 01, DE 07 DE MARCO DE 2023 que aprovou o
Regimento Interno da Policia Civil do Distrito Federal verifica-se que a competéncia originaria
para ordenagdo de despesa, gestdo dos recursos e celebragcdo de contratos, convénios, acordos e
outros atos negociais ¢ do Delegado-Geral.

Art. 9° A Delegacia-Geral de Policia Civil do Distrito Federal — DGPC, érgio de
diregdo superior e gestdo geral da Policia Civil do Distrito Federal, compete:

()

IV - gerir os recursos orcamentarios e financeiros consignados a Policia Civil do
Distrito Federal,;

V - celebrar contratos, convénios, acordos e outros atos negociais congéneres com
entidades de direito publico e privado;

()

Art. 208. Ao Delegado-Geral de Policia Civil, sem prejuizo das atribuigdes previstas em
lei e em regulamento, incumbe:

()

V - praticar os atos legalmente definidos como Ordenador de Despesas;

Nao observa-se competéncia semelhante atribuida ao Departamento de
Administragdo Geral — DAG. Quanto a Divisdo de Or¢amento e Financas — DOF, orgdo
imediatamente superior ao SCCC/DOF que assinou os apostilamentos, depreende-se da leitura
do regimento que este tem competéncia para coordenar e controlar a celebragdo dos contratos,
convénios e outros ajustes da Policia Civil do Distrito Federal, agao diversa de celebrar
instrumentos contratuais (art. 50. Resolugao n° 01, de 07 de margo de 2023).
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Para esclarecer a situagdo, emitiu-se a Solicitacdo de Informacado N° 74/2024
- CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG (doc_SEI 148459773) de seguinte teor:

Observou-se nos processos 052-00003111/2020-97, 00052-0000006910/2020-15 e 052-
00007616/2021-10 que as certiddes de apostilamento efetivadas ao longo do processo
foram assinadas por servidor representante da SECAO DE CONTROLE DE
CONTRATOS E CONVENIOS - SCCC/DOF. Apesar da lei autorizar o reajuste
contratual por mero apostilamento, o reajuste gera impactos na despesa ao alterar as
condigdes financeiras e orcamentarias do contrato. Qual a competéncia legal deste setor
e dos servidores que assinaram os apostilamentos para assinar o apostilamento? Ha
delegagdo de competéncia do ordenador de despesa ou autoridade maxima do 6rgéo?

Em atendimento a solicitacao de informacgao, a Divisao de Or¢amento ¢ Financas
emitiu a Manifestagdo 14699 - PCDF/DGPC/DAG/DOF (doc_SEI 149913168) abaixo.

Inicialmente, cumpre destacar que a Se¢do de Controle de Contratos ¢ Convénios ¢é
vinculada, nos termos do Item 1.3.2.3 do Regimento Interno da Policia Civil do Distrito
Federal (Resolugdao n® 01, de 07 de margco de 2023), a Divisdo de Orgamento e
Financas, a qual possui as seguintes competéncias:

Art. 50. A Divisdo de Orgamento e Finangas — DOF, unidade organica de execucio,
diretamente subordinada ao Departamento de Administragdo Geral, compete:

I - planejar, executar e controlar as atividades de administracdo orcamentaria, financeira
e contabil da Policia Civil do Distrito Federal;

IT - colaborar na elaboragdo do Plano Plurianual (PPA);

III - consolidar a proposta or¢amentaria da Policia Civil do Distrito Federal, conforme
deliberagdes advindas da alta gestao;

IV - coordenar e controlar a celebracio dos contratos, convénios e outros ajustes
da Policia Civil do Distrito Federal;

V - articular-se com as unidades de gestdo orgamentaria, financeira e contabil do
Distrito Federal e da Unido;

VI - colaborar na elaboragdo da prestacdo de contas anual do ordenador de despesas da
Policia Civil do Distrito Federal, nos termos da legislagdo vigente;

VII - propor normas ¢ procedimentos relativos a sua area de atuagdo;

VIII - desempenhar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuagao.

A Lei 8.666/93, quando tratava das alteracdes contratuais no Art. 65, previa, em seu §
8°, "a variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizacdes, compensagdes ou penalizacdes financeiras decorrentes
das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nio caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracao de aditamento."

A Lei 14.133/2021, Nova Lei de Licita¢des, a seu turno, também nio inovou sobre o
tema, assim prevendo acerca do apostilamento:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes
situagoes:
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I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de pregos
previstos no proprio contrato;

IT - atualizacdes, compensacgdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des
de pagamento previstas no contrato;

IIT - alteragdes na razao ou na denominacao social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

Conforme sustentado na Revista Zénite ILC, 2002, p. 701, "apostilamento ¢ um mero
registro administrativo, podendo ser realizado no verso do proprio termo de contrato
ou por termo juntado aos autos do processo administrativo respectivo, que cabivel em
todos os casos em que, comprovadamente, ndo ficar configurada modificagdo nas bases
contratuais, e por este motivo podem ser registradas por apostila."

O Tribunal de Contas da Unido, In. Licitagbes e Contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia: TCU, 2010. p. 660, ao se pronunciar sobre o
tema, assim discorre:

Apostila é a anotaciio ou registro administrativo de modifica¢des contratuais que ndo
alteram a essencia da avenga ou que nao modifiquem as bases contratuais.

Segundo a Lei n® 8.666/1993, a apostila pode ser utilizada nos seguintes casos: -
variagdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato; - atualizagoes,
compensacdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento; -
empenho de dotagdes or¢gamentarias suplementares até o limite do valor corrigido.

Na pratica, a apostila pode ser: - feita no termo de contrato ou nos demais
instrumentos habeis que o substituem, normalmente no verso da ultima pagina; -
juntada por meio de outro documento ao termo de contrato ou aos demais
instrumentos habeis.

Dessa forma, justamente por que a norma pretendeu simplificar o procedimento, ndo ha
um meio ou um procedimento especifico para proceder ao apostilamento em contratos
administrativos, sendo imprescindivel, apenas que, ap6s autorizado, haja o registro
claro e objetivo de seus efeitos no contrato.

Nesse contexto, considerando as atribuigdes da Divisdo de Orcamento e Finangas, que
atua por meio de suas Secdes, atribuicdes estas previstas Regimento Interno da Policia
Civil do Distrito Federal (Resolugdo n° 01, de 07 de margo de 2023), entre as quais esta
a de (Art. 50° Inc. IV) a de "coordenar e controlar a celebracio dos contratos,
convénios e outros ajustes da Policia Civil do Distrito Federal", esta DOF entende
que o documento denominado "apostilamento", por ser apenas um registro
(equivalente a uma certiddo) que ndo implica alteracdo das bases contratuais, nao
necessitaria ser assinado pelo Ordenador de Despesas, muito menos pelo Delegado
Geral.

Importante destacar que o proprio ato do Ordenador de Despesas que autorizou o
reajuste ou repactuagdo pode ser entendido como um ato de apostilamento, se tratando o
documento elaborado pela DOF, inclusive por orientacdo da CGDF em auditorias
pretéritas, apenas de um registro/certiddo mais detalhado que permite uma melhor
compreensdo da evolugdo do valor contratual.

Vide, abaixo, como se deu a certidao do 2° Apostilamento ao Contrato de Obras n°® 04
/2024 (137299582), objeto do processo SEI 052-00003111/2020-97, o qual faz
referéncia expressa aos atos do Ordenador de Despesas que autorizaram o
apostilamento, atos estes que, por si s0, também constituem apostilamento:
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Apostilamento n.2 22 - C 04/2022-PCDF/2024

22 CERTIDAO DE APOSTILAMENTO DO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS Ne
04/2022-PCDF.

PROCESSO N2 00052-00003111/2020-97

A SE(;AO DE CONTROLE DE CONTRATOS E CONVENIOS - SCCC/DOF, com fundamento no
§ 82 do artigo 65, da Lei n.2 8.666/93 e nos termos da Manifestacdo Técnica n.2 12814
(136326754-SEl) e Despacho (136559510-SEl), e considerando a modificagdo unilateral
do Contrato n.2 04/2022-PCDF, firmado entre PCDF e a empresa CONSTRUTORA
CONCRETIZA EIRELI.,, CERTIFICA que procedeu ao seguinte apostilamento ao citado
contrato:

DO APOSTILAMENTO

Quanto a eventual necessidade de delega¢do de competéncia, tecemos as seguintes
consideragdes:

Nos termos do Art. 12 da Lei 9.784/1999, que "Regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal", a qual foi adotada no Distrito Federal por
forca da Lei Distrital n® 2.834/2001, "um 6rgdo administrativo e seu titular poderao, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros drgéos ou
titulares, ainda que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica
ou territorial."

Assim, o pressuposto da delegacdo é que o ato esteja inserido nas competéncias da
autoridade que delegou. Quando analisamos as competéncias do Delegado Geral
previstas na Resolugdo n° 01, de 07 de marco de 2023, observamos que ndo existe
nenhuma competéncia que remeta a elaborag@o de atos ndo negociais, com natureza de
"certidao", "registro", como o apostilamento de novos valores contratuais entre suas
competéncias, conforme a seguir colacionado:

Art. 9° A Delegacia-Geral de Policia Civil do Distrito Federal — DGPC, érgio de
diregdo superior e gestdo geral da Policia Civil do Distrito Federal, compete:

I - exercer a dire¢do superior e a gestdo geral da Policia Civil do Distrito Federal,
expedindo normas e regulamentos necessarios ao seu funcionamento e a consecugao
dos objetivos finalisticos e das metas da instituigdo;

IT - representar a Policia Civil do Distrito Federal junto aos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e demais 6rgdos dos sistemas de justica e de seguranga publica;

III - aprovar e encaminhar a proposta orcamentaria da institui¢ao;

IV - gerir os recursos orgamentarios e financeiros consignados a Policia Civil do
Distrito Federal;

V - celebrar contratos, convénios, acordos e outros atos negociais congéneres com
entidades de direito publico e privado;

VI - propor a criagdo, a realocagdo ou a transformacdo de cargos comissionados e de
fungdes de confianga no dmbito da Policia Civil do Distrito Federal, indicar servidores
para o seu provimento e propor a exoneracdo de seus ocupantes, além de seus
substitutos eventuais;

VII - encaminhar proposta que vise a criacdo ou a transformag¢@o, com aumento de
despesa, de cargos em comissdo e de func¢des de confianga;
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VIII - aprovar planos e programas anuais, plurianuais e especiais;

IX - despachar pessoalmente com o Governador e com o Secretario de Estado de
Seguranca Publica;

X - praticar atos proprios de gestdo de pessoal;

XI - delegar competéncia para o exercicio de quaisquer de suas atribuigdes, salvo
aquelas que, por sua propria natureza ou vedagdo legal, s6 possam ser implementadas
privativamente;

XII - praticar os demais atos necessarios & administragdo da Policia Civil do Distrito
Federal, nos termos da legislacdo vigente.

Importante destacar que entre as competéncias do Departamento de Administragdo
Geral — DAG previstas no Regimento Interno da Policia Civil do Distrito Federal
(Resolugdo n° 01, de 07 de margo de 2023)Resolugdo n° 01, de 07 de marco de 2023)
estda a de "II - planejar, coordenar, supervisionar, dirigir e executar as atividades
relacionadas a orcamento, finangas, contabilidade, contratos e licitagdes, planejamento
administrativo, recursos materiais, patrimonio, transporte, servicos gerais, projetos de
obras e reformas, edificagdes e reformas de imdveis".

O Departamento de Administragdo Geral, a evidéncia, exerce suas competéncias por
meio de suas diversas divisdes subordinadas, entre elas a Divisdo de Orgamento e
Financas, a qual compete (Art. 50°, Inc. IV) a de "coordenar e controlar a celebracio
dos contratos, convénios e outros ajustes da Policia Civil do Distrito Federal".

Assim, esta DOF entende que a Se¢do de Controle de Contratos e Convénios, enquanto
uma unidae subordinada a DOF e ao DAG, ¢é plenamente competente para promover
"registros" e "certiddes", entre esses o denominado "apostilamento”, relativos a reajutes
e repactuagdes devidamente autorizados pelo Ordenador de Despesas que ndo
impliquem em alteragdo das bases contratuais.

Caso esse nao seja o entendimento da i. equipe de Auditoria, estamos prontos para,
diante da fundamentag@o técnica, juridica e legal que venha a ser apresentada pela
equipe de Auditoria, alterar o procedimento em questdo e adotar as recomendagdes que
venham a ser apresentadas.

Deve-se considerar ainda que o art. 41, § 9° do Decreto 32.598/2010 prevé que
compete a cada ordenador de despesa analisar e atestar os reajustes de que trata o inciso II do
§5° deste artigo, e a unidade setorial de or¢amento e finangas manter atualizado o SIAC/SIGGo,
nos termos do artigo 34.

Apesar de a Lei de Licitagdes e Contratos simplificar o procedimento de reajuste
que ja estiver previsto no instrumento contratual, permitindo o seu simples apostilamento, este
deve ser efetivado por autoridade competente, pois apesar de ndo modificar as bases contratuais,
nos presentes casos resultam em alteragdes orcamentdrias, devendo respeitar os demais
normativos legais para este tipo de alteracao.

Em que pese a coeréncia do raciocinio exposto no esclarecimento realizado
pela Divisao de Or¢camento e Finangas - DOF em resposta a solicitagao de informacao emitida,
ao ndo apresentar nenhum instrumento de delegacao de competéncia, remetendo-se em sua
maioria ao regimento interno, entende-se que o procedimento adotado pela PCDF traz razoavel
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inseguranca juridica, ja que o normativo define objetivamente como ordenador de despesa o
Delegado-Geral, sendo este também o unico com competéncia para celebrar contratos. A
competéncia para assinatura de atos "ndo negociais" ¢ de atos de apostilamentos contratuais que
alteram as condi¢des or¢amentarias ndo estdo objetivamente previstas nas competéncias da DOF
e da SCCC/DOF, e somente em uma analise alargada das demais atribui¢des ali presentes
(coordenar, controlar) ¢ que poderiam ser interpretadas de maneira diversa.

A seguir, listam-se os atos improprios relativos ao exercicio de 2023 no ambito do
processo analisado.

Prestaciio de servicos continuos de apoio e manutenc¢io preventiva, corretiva
e preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de consumo, insumos e
052-00007616/2021-10 mao de obra, bem como para a realizacio de servigos sob demanda diversos,
nos sistemas, equipamentos e instalacdes prediais utilizados pela Policia Civil
do Distrito Federal — PCDF — RS 24.563.074,23 (3 contratos)
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 58/2022-PCDF (doc_SEI 97188584). MPE
ENGENHARIA E SERVICOS S.A. (Manutenc¢ao instalagoes prediais — GRUPO 01). Valor total do

Contrato é de RS 18.987.751,14.

Apostilamento Assinatura
1* CERTIDAO DE
APOSTILAMENTO DO
CONTRATO DE KATIA GONCALVES NUNES - Matr.0076859-6, Agente de Policia Civil, em 27
PRESTACAO DE /10/2023. SECAO DE CONTROLE DE CONTRATOS E CONVENIOS - SCCC
SERVICOS N.° 58/2022- /DOF
PCDF (doc_SEI
125560874).
2* CERTIDAO DE
APOSTILAMENTO DO
CONTRATO DE JOSE ITAMAR FONTES JUNIOR - Matr.0192024-3, Agente de Policia Civil,
PRESTACAO DE em 27/11/2023. SECAO DE CONTROLE DE CONTRATOS E CONVENIOS -
SERVICOS N.° 58/2022- SCCC/DOF.
PCDF (doc_SEI
127576782).

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 59/2022-PCDF (97188864). ENGEMIL.
(Manutencio instala¢des prediais- GRUPO 02). Valor total do Contrato é de RS 3.272.698,72.

Apostilamento Assinatura

1* CERTIDAO DE
APOSTILAMENTO DO

CONTRATO DE JOSE ITAMAR FONTES JUNIOR - Matr.0192024-3, Agente de Policia Civil,

PRESTACAO DE em 20/03/2023. SECAO DE CONTROLE DE CONTRATOS E CONVENIOS -
SERVICOS N.° 59/2022- SCCC/DOF.

PCDF (doc_SEI

108496943).
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 60/2022-PCDF (97189805). CLIMATICA.
(Manutencio instalagdes prediais- GRUPO 03). Valor total do Contrato é de RS 1.883.442,24.
Apostilamento Assinatura
1* CERTIDAO DE
APOSTILAMENTO DO
CONTRATO DE KATIA GONCALVES NUNES - Matr.0076859-6, Agente de Policia Civil, em 27
PRESTACAO DE /10/2023. SECAO DE CONTROLE DE CONTRATOS E CONVENIOS - SCCC
SERVICOS N.° 60/2022- /DOF
PCDF (doc_SEI
125581272).
Causa
Em 2023:

Auséncia de delegacdo de competéncia ou de previsdo no Regimento Interno da
competéncia do SCCC/DOF assinar apostilamentos contratuais.

Consequéncia
Nulidade do apostilamento.
Responsabilizagao do agente incompetente e do responsavel pelo controle do ato.
Necessidade de convalidagdo ou substitui¢do do ato incompetente.
Propostas de recomendacaes e orientacoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.9) Avaliar a estrutura e competéncias previstas no Regimento Interno e sua compatibilidade
com a estrutura e processos vigentes, definindo objetivamente a quem sera dada
competéncia para assinatura dos instrumentos contratuais, regularizando por alteracdo
normativa ou por instrumento de delegacdo de competéncia.

R.10) Convalidar os atos viciados por agente competente, e se for o caso, consultando a PGDF
sobre as medidas adequadas a se tomar nos casos concretos e nos futuros.

3.2.5. PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
SEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL

Classificagao da falha: Tipo B

N° SAEWEB: 0000022366 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



" Subcontroladoria de Controle Interno 57 de 174

]
Fato
Trata-se da andlise da execu¢do contratual dos seguintes processos de execucdo de
obras:
Processo Objeto
052- Execugdo da (s) obra (s) de Construgdo da 35 Delegacia de Policia, da Policia Civil do Distrito
00003111 Federal, em terreno situado na Rodovia DF — 420, Area Especial — Sobradinho II, Brasilia/DF -
/2020-97* R$ 10.364.036,83
00052- . N . . L e -
0000006910 Execugdo da obra de Construgdo do Instituto de Medicina Legal da Policia Civil do Distrito
12020-15* Federal — R$ 34.866.736,81
052 Prestacdo de servigos continuos de apoio e manutengdo preventiva, corretiva e preditiva, com
00007616 fornecimento de pecas, materiais de consumo, insumos ¢ mao de obra, bem como para a
2021-10 realizagdo de servigos sob demanda diversos, nos sistemas, equipamentos e instalagdes prediais
utilizados pela Policia Civil do Distrito Federal - PCDF — R$ 24.563.074,23 (3 contratos)

* Achado relativo ao exercicio de 2024, diverso do objeto desta analise.

Observou-se que apos o apostilamento da repactuacdo dos contratos, ao se apurar
o valor devido por pagamento a menor antes da formalizagdo dos novos valores, reconheceu-se e
pagou-se valores de despesas relativas aos exercicios anteriores como se despesas do proprio
exercicio fossem.

Prevé o Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010. sobre despesas de
exercicios anteriores o seguinte:

Art. 86. As despesas de exercicios anteriores, oriundas de regular contrata¢do, deverdo
ser pagas, nos termos do art. 37 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, pela
dotacdo orcamentdria constante do elemento de despesa “92 — Despesas de Exercicios
Anteriores”, consignado as programagdes das respectivas unidades origindrias da
obrigacdo, desde que apurado o direito adquirido pelo credor ¢ devidamente
reconhecida a divida. (Artigo alterado pelo(a) Decreto 35073 de 13/01/2014).

§ 1° O processo de autorizacdo para pagamento de despesas de exercicios anteriores
sera instruido com a documentagdo necessaria a comprovagdo da despesa e: (Paragrafo
alterado(a) pelo(a) Decreto 39014 de 26/04/2018)

I - manifestacdo do ordenador de despesa com identificagdo do requerente, importancia
a ser paga ¢ disponibilidade orcamentaria ou pedido de alteragdo orcamentaria para
quitacdo da despesa; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Decreto 39014 de 26/04/2018)

Il - andlise da Unidade de Controle Interno (UCI) ou equivalente da unidade
orgamentaria, ressalvados os processos que tratem de despesas de pessoal ¢ os que
totalizem valores a pagar inferiores ao valor estabelecido em critérios de analise pelo
Secretario de Estado Controlador-Geral do Distrito Federal; (Inciso Alterado(a) pelo(a)
Decreto 45933 de 20/06/2024)

III - atestado de regularidade da despesa assinado pelo atual ordenador de despesa e
pelo titular do 6rgao; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Decreto 39014 de 26/04/2018)

N° SAEWEB: 0000022366 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 58 de 174

B

IV - declaragdo do requerente, emitida sob as penas da lei, de desisténcia de propositura
de ag¢do judicial ou de agdo judicial proposta que tenha por objeto a constitui¢do de

crédito administrativo, informando o nimero do respectivo processo; (Inciso acrescido
(a) pelo(a) Decreto 39014 de 26/04/2018)

V - publicagdo do ato de reconhecimento de divida. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Decreto
39014 de 26/04/2018)

O procedimento de DEA ¢ essencial para garantir que despesas de exercicios
anteriores sejam pagas de forma correta e transparente, respeitando as normas or¢amentarias e
financeiras.

Processo 052-00003111/2020-97 - Construcao da 35" Delegacia de Policia.

A Manifestagdo Técnica n° 8786/2023-Ass.DAG (doc_SEI 107119775), emitida
em 01/03/23, reconheceu o direito a primeira repactuagdo e recebimento de pagamento
retroativo, no valor de RS 87.310,46, relativos a 9* (29/11/22), 10* (19/12/22), 11* (11/01/23) e
127 (14/02/23) medicdes.

Em 06/03/23 a contratada emitiu a nota fiscal (doc_SEI 107597698) no valor
correspondente ao montante reconhecido. No mesmo dia foi emitido pela comissdo de
fiscalizacao o Atestado de Execucao N° 05/2023 (doc_SEI 107598026). No dia seguinte foram
emitidos o Atesto n.° 7/2023 - PCDF/DGPC/DAG/DAE/SESFO (doc SEI 107598155)
e Relatério Circunstanciado n.° 7/2023 - PCDF/DGPC/DAG/DAE/SESFO
(doc_SEI 107598316). Em 10/03/23 foi assinada a Autoriza¢do de Liquidagdao e Pagamento -
PCDF/DGPC/DAG/DOF/SDL (doc_SEI 107878483), sendo concluida em 22/03/23 por meio da
Ordem Bancéria 20230B800852.

Considerando que a 9* e 10* medigdes sdo relativas ao exercicio de 2022 e os
valores retroativos destas foram pagos no exercicio de 2023, deixou-sede observar o rito previsto
no art. 86 do Decreto n° 32.598/2010. Outra irregularidade referente ao pagamento retroativo €
que ele ocorreu antes mesmo da formalizacdo do apostilamento, ja que esta s6 foi oficializada
por meio da 1* CERTIDAO DE APOSTILAMENTO DO CONTRATO DE EXECUCAO
DE OBRAS N° 04/2022-PCDF. (131748553), assinada em 23/01/2024. Por esta razdo, o
pagamento do retroativo da 11* e 12* medi¢des também foram irregulares, bem como todas as
outras medi¢des até a 23* que foram pagas com o devido reajustamento antes de sua
formalizagdao em 23/01/24.

Portanto, os pagamentos dos reajustes devidos em razdo da 1? repactuagdo pagos
durante o exercicio 2023 ndo tinham cobertura contratual e nao respeitaram o rito de pagamento
de despesas de exercicios anteriores, pois a formalizagdo do apostilamento ocorreu somente em
2024.
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Processo 00052-0000006910/2020-15 - Execucao da obra de Construcao do Instituto de
Medicina Legal da Policia Civil do Distrito Federal

Em 09/11/22, por meio do Memorando N° 50/2022 - PCDF/DGPC/DAG/DAE
/SESFO (doc_SEI 99650985) a comissdo de execug¢do reconhece o direito ao reajustamento em
razao do primeiro aniversario (nov/21) do contrato no valor de R$ 4.098.694,30.

Também reconhece o direito ao recebimento de valores retroativos da 4* (28/12
/21), 5* (14/06/22), 6* (27/07/22), 7* (24/08/22), 8* (28/09/22) ¢ 9* (03/11/22) medi¢des no valor
total de RS 380.414,10.

Em 22/11/22 foi formalizado o TERCEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N.° 10/2021-PCDF (doc SEI 100258598)
oficializando o reajuste calculado.

Em 08/12/22 foi emitida a Nota Fiscal n® 1.134 (doc_SEI 101769877), no valor de
RS 411.780,41, para pagamento dos valores retroativos reconhecidos acrescido do reajuste da
10* medicdo. A nota fiscal foi atestada (doc SEI 101770229) em 13/12/22, autorizado seu
pagamento (doc SEI 102228549) em 20/12/22 e paga pela 20220B804586
(doc_SEI 102704017) em 28/12/22.

Observa-se que o pagamento ocorreu de forma ordinaria, porém a 4* medigado se
referia a despesa ocorrida no exercicio de 2021, devendo o pagamento referente a esta medi¢ao
especifica ter sido feito por meio de processo para reconhecimento de divida de exercicios
anteriores.

Portanto, o pagamento retroativo relativo ao reajuste devido em razdo da

4* medicao foi pago sem observar o devido processo legal.

Ainda neste processo, em 05/05/23, a comissao de execucao emitiu o Memorando
N° 24/2023 - PCDF/DGPC/DAG/DAE/SESFO (doc SEI 111965501) que reconheceu o direito
ao reajustamento em razdo do segundo aniversario (nov/22) do contrato no valor de RS$
3.691.391,53.

Também reconhece o direito ao recebimento de valores retroativos da 10* (05/12
/22), 11* (23/12/22), 12* (31/01/23), 13 (08/03/23), 14* (31/03/23) e 15* (02/05/23) medic¢des no
valor total de RS 254.729,82.

Apos calculos, em 20/06/23 foi formalizado o reajuste devido ao segundo
aniversario de contrato, por meio do QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
EXECUCAO DE OBRAS N.° 10/2021-PCDF (doc_SEI 115164721).
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Em 23/06/23 foi emitida a Nota Fiscal n® 83 (doc_SEI 116932712) no valor de R$
301.588,81 para pagamento dos valores retroativos reconhecidos acrescido do reajuste da 16*
medicdo. A nota fiscal foi atestada (doc SEI 116935658) em 06/07/23, autorizado seu
pagamento (doc SEI 117225445) em 11/07/23 e paga pela ordem bancaria 20230B802265
(doc_SEI 118455531) em 26/07/23.

Aqui verifica-se também que nao foi observado o devido processo legal para
pagamento da 10" e 11" medicdes por estas tratarem de despesas do exercicio de 2022 pagas

no exercicio de 2023, ou seja despesas de exercicios anteriores com rito proprio.

A titulo de informacao, ainda em 2023 foi formalizado em 21/12/23 o QUINTO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRAS N.° 10/2021-PCDF
(doc_SEI 129844762) que trata de reequilibrio econdmico-financeiro, no montante de RS$
5.315.371,70, passando o valor do contrato para o total de R$ 46.941.587,91.

A comissdo de execucdo neste caso, por meio do Relatério N° 4/2024 - PCDF
/DGPC/DAG/DAE/SESFO (doc_SEI 132583261), de 06/02/24, informa o seguinte:

Dessa forma, a empresa faz jus a valores devidos tanto para o ano de 2022 quanto para
o ano de 2023.

Sendo assim, quando foi realizada a 22* Medi¢ao do contrato, foi emitida a nota fiscal
referente ao pagamento do reequilibrio econdmico-financeiro exercicio de 2022, NFS-e
N°190/2023 (129971381), Atestado de Execugéio N° 51/2023 (129971986) e nota fiscal
referente ao pagamento do reequilibrio econdmico-financeiro exercicio de 2023, NFS-e
N° 191/2023 (129971523), Atestado de Execugdo N° 52 (129972115), Atesto dos
executores N° 58 (1299723 14) e Relatorio Circunstanciado N° 55 (129972690).

A NFS-e N° 190/2023 (129972314), por referir-se ao exercicio de 2022, ndo pode ser
paga na 22* medigao, entrando em divida de exercicios anteriores e somente sendo paga
a NFS-e N° 191/2023 (131551866).

Neste caso indicou-se a necessidade de que o pagamento dos retroativos
relacionados a despesas do exercicio de 2022 ndo poderiam ser pagos ordinariamente, devendo
ser reconhecida a divida de exercicios anteriores.

Causa
Em 2023:

Realizacdo de procedimentos em desconformidade com a norma no que tange ao
pagamento de valores devidos retroativamente ao nao se obervar a vinculagdo da despesa ao
exercicio no qual ocorreu e realizar quitacdo sem o devido processo legal.
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Ineficiéncia das instancias de controle administrativo/juridico.
Consequéncia
Distor¢ao dos dados or¢amentarios/financeiros da unidade.
Exposi¢ao do gestor a possiveis responsabilizagdes.
Propostas de recomendacaes e orientacoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.11) Orientar formalmente os gestores contratuais e de orgamentos e finangas quanto ao correto
procedimento para reconhecimento de dividas de exercicios anteriores.

R.12) Verificar a atualiza¢ao do conhecimento dos servidores envolvidos, se for o caso, atualizar
o conhecimento por meio de capacitacdo e passar a oferecer regularmente cursos de
capacitagdo a todos os profissionais envolvidos no processo de pagamento, mantendo-os
com conhecimentos atualizados.

3.3. QUESTAO 3 - A contratacdo e a execu¢do dos contratos de aquisicéo de
bens permanentes obedeceram a legislacdo, foram adequadas e geraram o0s
resultados esperados?

Parcialmente. Os processos de contratacdo de bens permanentes evidenciaram de
maneira geral o cumprimento das Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/2002, bem como demais
legislagdes infralegais.

Porém, foram identificadas algumas irregularidades pontuais que afetaram a
estimativa de quantidades e o orgamento estimativo de alguns processos, a exemplo da aquisi¢ao
de veiculos, cujos quantitativos ndo foram baseados em estimativa adequada, e a aquisi¢do de
notebooks, cujas pesquisas de precos foram inapropriadas.

Dessa forma, sobressai-se a necessidade de aprimorar o plano de gestao da frota,
especialmente os critérios objetivos aplicaveis a classificagdo de veiculos antiecondmicos,
reafirmando-se as recomendacdes do TCDF objeto de auditoria operacional, referente ao
processo 1685/2019-e, que consistiu na "avaliagdo da gestdo da frota de veiculos automotores
rodoviarios da Policia Civil do Distrito Federal.

Além disso, foram verificadas falhas na instru¢ao processual relacionadas a nao
realizacdo de alteragdes do Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD) e dos Estudos
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Técnicos Preliminares (ETP), morosidade em contratagdo, celebragdo de aditivo sem a
submissdo prévia a PGDF e licitagdo realizada em descompasso com convénio firmado com o
Governo Federal, resultando na ndo assinatura do contrato.

Em que pese tais irregularidades ndo foram verificados prejuizos ao erario.

3.3.1. FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA JUSTIFICAR A

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO DE VEICULOS A SEREM
ADQUIRIDOS

Classificagao da falha: Tipo B

Fato

Foram detectadas impropriedades referentes as justificativas apresentadas para
fundamentar a estimativa de veiculos a serem adquiridos nos processos a seguir:

Valor
Contrato Obs.
Contratual

Processo Objeto Contratada Classificagao

Aquisic@o de 132 (cento e trinta e dois)
veiculos automotores novos, zero
quilémetro, tipo sedan médio,
descaracterizados, para uso policial

velado, apresentando motorizagdo com Licitagdo
NISSAN DO

BRASIL
AUTOMOVEIS

LTDA

00052-
00027305
/2023-21

poténcia minima de 150CV, motor a foi

Bens RS

combustdo com poténcia minima de 150 13/2024
22.020.900,00

CV conforme ABNT, podendo

homologada
permanentes L
em janeiro

ser abastecido com gasolina, alcool de 2024

combustivel e flex (gasolina/alcool em
qualquer proporg¢ao), aspirado e/ou turbo
comprimido - Marca Nissan, Modelo

Sentra 2.0 Advance CVT

Aquisi¢do de 167 (cento e sessenta e sete)
veiculos automotores (Marca e/ou Modelo

Registro de
: TOYOTA / YARIS SEDAN 1.5 XS),

00052-
00024025
/2023-61

tipo sedan compacto, descaracterizados,
para uso policial velado, apresentando
motoriza¢do com poténcia minima de

110CV, movidos a gasolina e etanol (flex)

TOYOTA DO
BRASIL LTDA

Bens

permanentes

jan/24

R$
18.587.100,00

precos
concluido

de dez/23

Aquisi¢do de 09 (nove) veiculos

£ " A NMeadeal
attomotores(rvrarca—Crotvroacro—

TOYOTA / YARIS SEDAN 1.5 XS), tipo

sedan compacto, descaracterizados, para

TOYOTA DO

Bens

R$
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uso policial velado, apresentando BRASIL LTDA permanentes 25/2024 1.001.700,00 -

motorizagdo com poténcia minima de

110CV, movidos a gasolina e etanol (flex)

A aquisi¢do relativa ao processo 00052-00027305/2023-21 se fundamentou
principalmente na existéncia de viaturas antiecondmicas, conforme constado ETP:

3.2. Estudos Técnicos:
3.2.1. Indicadores Operacionais da Divisido de Transportes da PCDF:

A frota PCDF ¢ monitorada por indicadores operacionais institucionais, de modo a
aferir ininterruptamente:

a) quantidade de viaturas efetivamente em circulag@o;

b) quantidade de viaturas consideradas antiecondmicas por ja terem atingido 5 anos (60
meses) na frota, e passiveis de avalia¢do de suas condigdes mecanicas;

¢) tempo médio de manuten¢do de viaturas em oficina.

Desta forma, ¢ possivel fornecer ao gestor dados que dardo suporte a sua tomada de
decisdo sobre 0 momento oportuno para realizar aquisigoes de veiculos automotores.

Na 1? quinzena de agosto/2023, a frota veicular total (circulante) da PCDF era composta
por 1.648 veiculos. De acordo com a relagdo denominada “Frota Circulante” em anexo (
126719682), fazem parte deste total, veiculos de diversas marcas e modelos, bem como
de diferentes tipos, como veiculos leves (hatch, sedan e SUV/monovolumes), utilitarios
/mistos (caminhonete, caminhoneta e SUV grande), bem como veiculos da linha pesada
(caminhdes, dnibus, micro O6nibus e tratores).

Como o citado Plano de Gestao da Frota PCDF determina (§1° do Art. 7° da Portaria n°
167/2021 — PCDF), “consideram-se viaturas antieconomicas aquelas com tempo de uso
superior a 60 (sessenta) meses, que ndo sejam inserviveis para o uso policial e ainda se
encontram em condigdo regular de uso”. Portanto, com base nesta premissa, criou-se o
indicador Taxa de Antieconomicidade da Frota (nimero de viaturas antiecondmicas
+ numero total de viaturas x 100) — prevista no art. 10° da Portaria n® 167/2001 -
PCDF, instrumento que permite o monitoramento da “idade da frota”, ensejando o
controle da quantidade de viaturas com mais de 60 meses até a marca de quarenta por
cento da frota.

Apesar da ultima aquisicdo de veiculos ocorrida no exercicio de 2023 (Contrato n°® 06
/2022 - PCDF), a Taxa de Antieconomicidade se encontra atualmente no percentual de
39,56% da frota total de veiculos em circulagdo na PCDF, o que representa 652

viaturas, conforme relagdo “Viaturas Antiecondmicas” que segue anexa (126719936).

Destas 652 viaturas, veiculos do tipo sedan médio somam 132, o que representa 20,25%
deste universo de viaturas antiecondmicas na atualidade, conforme demonstrado na
relagdo “Viaturas tipo Sedan Médio” em anexo (126720273).

Por conseguinte, da leitura e analise dos dados acima descritos, conclui o presente
estudo que a aquisicdo de veiculo da modalidade “sedan médio” seria oportuna neste
momento.

No que tange o tipo do veiculo (sedan médio), sua escolha estd prevista no Plano de
Gestdo da Frota, de acordo com o Inciso I do Art. 13, da Portaria n® 167/2001.

Pelo exposto, nota-se que é necessaria a continuagdo do processo de renovagdo da frota
veicular da PCDF, que precisa ocorrer até o proximo exercicio fiscal de 2024 com a
aquisi¢@o ora pretendida. A nfo renovagdo de parte da frota, acarretara o aumento da
Taxa de Antieconomicidade ja no préoximo exercicio fiscal.
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A partir do ano de 2024, caso ndo se consiga a renovagdo parcial da frota, com a
aquisi¢do aqui pretendida, o quantitativo de viaturas antieconomicas saltara para 1.203
veiculos, conforme a relagcdo anexa “Viaturas Antiecondmicas: Proje¢do 2024” (
126720534). Assim, apresentam-se as seguintes projecoes para 2024:

- Frota circulante: 1.648 veiculos;
- Frota circulante vidvel economicamente: 445 veiculos (27,0%);
- Frota antieconoémica: 1.203 veiculos (73,0%).

A Taxa de Antieconomicidade saltara de 39,56% para 73,0%, resultando num aumento
percentual de 33,44%, ou 551 viaturas antiecondmicas a mais na Frota Circulante da
Instituigdo, mesmo com a aquisi¢do neste exercicio, dos 70 (setenta) veiculos Nissan
/Kicks, via Contrato n° 06/2022 - PCDF.

Soma-se a esta projecdo, o quantitativo de viaturas que sdo objeto de sinistro, resultando
em perda permanente de sua condigdo regular de uso. De acordo com dados da
Comissdo de Avaliacdo de Dados — CAD, vinculada a Divisdo de Transportes da PCDF,
somente no ano de 2023, até o més de agosto, 08 (oito) viaturas foram baixadas
definitivamente por esta situagdo.

Em rela¢do ao processo 00052-00024025/2023-61, primeiramente ¢ importante
ressaltar que o TCDF o analisou antes da fase externa do certame, conforme DESPACHO

SINGULAR N° 510/2023-GCRR (127923098) e acolheu a analise da SESPE, que “assinala que
ndo verificou impropriedades capazes de comprometer a continuidade do certame, motivo pelo

qual sugere ao egrégio Plendrio que tome conhecimento do instrumento convocatorio e autorize
o arquivamento do feito”.

A aquisi¢do, também no que se refere ao ao processo 00052-00024025/2023-
61, se fundamentou essencialmente na existéncia de viaturas antieconomicas, conforme constado

ETP:

3.2. Estudos Técnicos:
3.2.1. Indicadores Operacionais da Divisido de Transportes da PCDF:

A frota PCDF ¢é monitorada por indicadores operacionais institucionais, de modo a
aferir ininterruptamente:

a) quantidade de viaturas efetivamente em circulagio;

b) quantidade de viaturas consideradas antieconomicas por ja terem atingido 5 anos (60
meses) na frota, e passiveis de avaliacao de suas condigdes mecanicas;

¢) tempo médio de manuten¢do de viaturas em oficina.

Desta forma, ¢ possivel fornecer ao gestor dados que darfo suporte a sua tomada de
decisdo sobre 0 momento oportuno para realizar aquisi¢des de veiculos automotores.

Na 1? quinzena de agosto/2023, a frota veicular total (circulante) da PCDF era composta
por 1.648 veiculos. De acordo com a relagdo denominada “Frota Circulante” em anexo (
121771340), fazem parte deste total, veiculos de diversas marcas e modelos, bem como
de diferentes tipos, como veiculos leves (hatch, sedan e SUV/monovolumes), utilitarios
/mistos (caminhonete, caminhoneta e SUV grande), bem como veiculos da linha pesada
(caminhdes, Onibus, micro 6nibus e tratores).

Como o citado Plano de Gestao da Frota PCDF determina (§1° do Art. 7° da Portaria n°
167/2021 — PCDF), “consideram-se viaturas antiecondmicas aquelas com tempo de uso
superior a 60 (sessenta) meses, que ndo sejam inserviveis para o uso policial e ainda se
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encontram em condi¢do regular de uso”. Portanto, com base nesta premissa, criou-se o
indicador Taxa de Antieconomicidade da Frota (nimero de viaturas antiecondmicas
+ numero total de viaturas X 100) — prevista no art. 10° da Portaria n° 167/2001 -
PCDF, instrumento que permite o monitoramento da “idade da frota”, ensejando o
controle da quantidade de viaturas com mais de 60 meses até a marca de quarenta por
cento da frota.

Apesar da ultima aquisi¢do de veiculos ocorrida no exercicio de 2023 (Contrato n°® 06
/2022 - PCDF), a Taxa de Antieconomicidade se encontra atualmente no percentual de
39,56% da frota total de veiculos em circulagdo na PCDF, o que representa 652

viaturas, conforme relacdo “Antiecondmicos” que segue anexa (121771495).

Destas 652 viaturas, veiculos do tipo sedan compacto somam 176, o que representa
26,99% deste universo de viaturas antieconOmicas na atualidade, conforme
demonstrado na relag@o “sedan compacto” em anexo (121771583).

Por conseguinte, da leitura e analise dos dados acima descritos, conclui o presente
estudo que a aquisigd@o de veiculo da modalidade “sedan compacto” seria oportuna neste
momento.

No que tange o tipo do veiculo (sedan compacto), sua escolha estd prevista no Plano de
Gestdo da Frota, de acordo com o Inciso I do Art. 13, da Portaria n® 167/2001.

Pelo exposto, nota-se que ¢ necessaria a continuagdo do processo de renovacdo da frota
veicular da PCDF, que precisa ocorrer até o proximo exercicio fiscal de 2024 com a
aquisi¢@o ora pretendida. A ndo renovagdo de parte da frota, acarretard o aumento da
Taxa de Antieconomicidade ja no proximo exercicio fiscal.

A partir do ano de 2024, caso ndo se consiga a renovagdo parcial da frota, com a
aquisi¢do aqui pretendida, o quantitativo de viaturas antieconomicas saltara para 1.203
veiculos, conforme a relagdo anexa “Projecdo 2024 Antiec” (121771700). Assim,
apresentam-se as seguintes projecdes para 2024:

- Frota circulante: 1.648 veiculos;
- Frota circulante vidvel economicamente: 445 veiculos (27,0%);
- Frota antieconoémica: 1.203 veiculos (73,0%).

A Taxa de Antieconomicidade saltara de 39,56% para 73,0%, resultando num aumento
percentual de 33,44%, ou 551 viaturas antiecondmicas a mais na Frota Circulante da
Instituicdo.

Soma-se a esta projecdo, o quantitativo de viaturas que sdo objeto de sinistro, resultando
em perda permanente de sua condi¢do regular de uso. De acordo com dados da
Comissdo de Avaliagdo de Dados — CAD, vinculada a Divisdo de Transportes da PCDF,
somente no ano de 2023, até o més de agosto, 08 (oito) viaturas foram baixadas
definitivamente por esta situagao.

Verifica-se da leitura dos estudos técnicos de ambos os processos que a definicao
de veiculos antieocondmicos obedece o Plano de Gestdo da Frota PCDF (§1° do Art. 7° da
Portaria n® 167/2021 — PCDF), o qual define que:

“consideram-se viaturas antiecondmicas aquelas com tempo de uso superior a 60
(sessenta) meses, que ndo sejam inserviveis para o uso policial e ainda se encontram em
condi¢do regular de uso”. Portanto, com base nesta premissa, criou-se o indicador

Taxa de Antieconomicidade da Frota (nimero de viaturas antiecondmicas + nimero
total de viaturas x 100) — prevista no art. 10° da Portaria n°® 167/2021 - PCDF,
instrumento que permite o monitoramento da “idade da frota”, ensejando o controle da
quantidade de viaturas com mais de 60 meses até a marca de quarenta por cento da frota.
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Ocorre que apenas o tempo de uso do veiculo ndo ¢ suficiente para definir sua
antieconomicidade, sendo necessario a demonstracdo dos gastos de manutengdo preventiva e
corretiva que comprovem que nao haveria beneficio na continuidade de sua utilizagdo. Esse
conceito consta do art. 40, §1°, alinea I, do Decreto n® 16.109/1994.

O TCDF na auditoria operacional, referente ao processo 1685/2019-e, cujo objeto
consistiu na "avaliacdo da gestdo da frota de veiculos automotores rodoviarios da Policia Civil
do Distrito Federal", fez as seguintes recomendagdes relacionadas a aquisi¢do de veiculos,
conforme Resumo Executivo da referida auditoria:

1) providenciar o dimensionamento da frota de veiculos da Corporagdo, com base em
critérios objetivos, claros e mensuraveis, no sentido de: i) fixar a quantidade minima e
ideal de viaturas (caracterizadas e descaracterizadas) por unidade da Corporagdo; ii)
estabelecer formalmente planejamento para a aquisi¢do e renovacao/substitui¢do de
viaturas a curto, médio e longo prazo; e iii) especificar os veiculos a serem adquiridos,
em conformidade com as necessidades de suas unidades, assim como institucionalizar a
realizacdo continua de avaliagcdes de desempenho e feedback por parte dos policiais
civis, abrangendo os setores que utilizam os veiculos adquiridos a fim de otimizar novas
aquisicoes;

[..]

4) implantar controles sistematizados que viabilizem o acompanhamento gerencial e
fiscalizagdo das atividades e despesas relacionadas a manuteng@o de suas viaturas;

Diante da utilizagdo do parametro inadequado para se definir a antieconomicidade
dos veiculos em uso, o qual serviu de motivo determinante para a contratacao, foram requeridos
a PCDF, por meio da Solicitagdo de Informagao 77, comprovar a adequacao do quantitativo de
veiculos estimado na licitagdo, apresentando documentos técnicos que comprovem a
antieconomidade dos veiculos substituidos.

A PCDF apresentou resposta, conforme Informacdo Técnica n.° 3/2024 - PCDF
/DGPC/DAG/DITRAN (149192260), com os seguintes argumentos:

Referéncia:

Solicitagdo de Informagdo N° 77/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG (148633770).
ITEM 5 — Contrato n° 13/2024 — PCDF

ITEM 6 — Contrato n° 01/2024 ¢ 25/2024 — PCDF

I — Indicadores e Metas do Plano de Gestao da Frota da PCDF:

De acordo com o Plano de Gestdo da Frota da Policia Civil do Distrito Federal, o
planejamento da aquisi¢do de novas viaturas, leva em conta as seguintes politicas da
Instituicdo:

I - Alinhamento com o Planejamento Estratégico da Policia Civil do Distrito Federal,
II — Visdo Estratégica e Escolha de Prioridades;
IIT - Busca de Qualidade no Gasto Publico;

IV - Integracdo Planejamento — Or¢amento, visando racionalizar a alocagdo de recursos;
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V - Busca de aquisi¢do de viaturas descaracterizadas de marcas ¢ modelos diversos,
evitando padronizagdo da frota policial, fator prejudicial a investigagao;

VI - Monitoramento e Avaliacdo de Resultados.

Para a renovagdo parcial da frota veicular da PCDF, os Estudos Técnicos Preliminares
utilizados para se verificar a viabilidade das aquisi¢cdes pretendidas, consideraram o
indicador “taxa de antieconomicidade da frota”, previsto no Plano de Gestdo da Frota
da Policia Civil do Distrito Federal, instituido pela Portaria n® 167, de 1°/12/2021. A
época dos Estudos, a frota circulante da PCDF era composta por 1.648 viaturas,
apresentando uma taxa de antieconomicidade para o ano de 2023 na faixa de 39,56%,
ou seja, 652 veiculos. Ha época, a taxa de antieconomicidade ja estava batendo a meta
estipulada que ¢ de até 40% da frota ativa formada por veiculos com mais de 60
(sessenta) meses de fabricagdo. Também neste periodo, havia a projecdo para o
exercicio de 2024, de que a taxa de antieconomicidade saltaria para 73%, representando
um total de 1.203 veiculos antiecondmicos na frota da PCDF.

Atualmente, considerando os dados do més de junho/2024, utilizados para o inicio da
renovagdo parcial, a frota circulante era composta por 1.626 veiculos. Enquanto que a
taxa de antieconomicidade apresentou o indice de 71,28%, ou seja, 1.159 viaturas

antiecondmicas. Tal decréscimo da frota circulante e dos veiculos antiecondmicos, deu-
se em decorréncia da baixa de viaturas no periodo, pelas seguintes situacdes: viaturas

em que as suas manutengdes se tornaram antiecondmicas, viaturas sinistradas e que

apresentaram “perda total”, e por revogagdes de uso de veiculos apreendidos com

autorizagdo judicial para se tornarem viaturas.

Seguem anexas as relagdes de viaturas mencionadas nestes estudos preliminares (
149194018, 149194372, 149194882, 149195266 ¢ 149195598).

IT — Renovacéo parcial da frota veicular da PCDF:

A renovagdo parcial pretendida para a frota da PCDF, justifica-se pelas seguintes
premissas:

1. A PCDF presta servigo publico relevante e essencial que ndo pode ser interrompido,
sob a pena de severo comprometimento da seguranca da populacao do Distrito Federal.

2. Para o bom desempenho de suas atividades de Policia Judiciaria, é necessario que
parte da frota policial seja renovada periodicamente ¢ de modo coordenado ao longo
dos anos.

3. As viaturas policiais devem ser adequadas ao servi¢o policial, tanto nas atividades
finalisticas como nas administrativas.

4. As viaturas policiais destinadas as atividades investigativas devem ser eficientes para
eventuais perseguicdes policiais e prestar-se a investigagdo policial de maneira mais
velada.

5. As viaturas policiais habitualmente sdo empregadas em atividades mais intensas do
que o veiculo de uso doméstico. O seu uso ¢ considerado “severo”.

6. O uso severo acarreta um maior desgaste das viaturas em um tempo menor de
utilizacao.

7. Ademais, ocorre a propria agdo da natureza e obsolescéncia normal do objeto.
Assim, veiculos modernos ¢ de modelos atuais que oferecam inovagdes tecnoldgicas,
2 (13 2 (13

primordialmente nos quesitos “seguranga”, “resisténcia”, “robustez”, “baixo custo de
manutencdo” e “razoavel consumo de combustivel” sdo almejados.

Em razdo da antiecconomicidade dos veiculos, a renovagdo parcial da frota da PCDF
decorre de fatores como:

a. Uso prolongado, desgaste prematuro ou manutengao onerosa;

b. Obsoletismo proveniente de avangos tecnoldgicos;
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¢. Sinistro com perda total;

d. Histdrico de custos de manutengdo e estado de conservagdo que torne possivel a
previsdo de que os custos de manutencdo atingirdo em prazo breve, percentual
antieconémico.

Assim sdo utilizados os seguintes critérios para se determinar a baixa das viaturas:
a. quilometragem percorrida;

b. ano de fabricacao;

¢. custo de manutengao (isolado ou acumulado);

d. veiculos envolvidos em sinistro (perda total).

Assim exposto, teve-se o inicio da renovagdo parcial da frota veicular da PCDF, com a
entrega de um primeiro lote de Toyota/Yaris Sedan — objeto dos Contratos n°s 01/2024
e 25/2024 — PCDF. Foram entregues e ja distribuidos 41 veiculos novos, com os
respectivos recolhimentos de viaturas consideradas antieconomicas pelos critérios
explicados anteriormente. A lista das viaturas recolhidas e demais documentos seguem
em anexo (149196185, 149197054, 149197245, 149197398 ¢ 149199051). Nesta lista
de veiculos ha as seguintes situagdes:

a. viaturas sinistradas com perda total e ja recolhidas na Divisdo de Custodia de Bens —
DCB, a espera de inclusdo no proximo leildo a ser promovido pela Comissdo
Permanente de Alienagdo — CPA. Neste caso, aguardava-se a reposi¢do por uma viatura
nova.

b. viaturas classificadas como antiecondmicas e ja recolhidas na DCB para incluséo em
futuro leildo. Também aguardava reposigdo por uma viatura nova.

¢. viaturas que ja estavam baixadas para manutengdo na DITRAN, mas que foram
consideradas antiecondmicas as suas manutengdes. Aguardam a finalizagdo dos tramites
administrativos para o envio a DCB, com vistas a inclusdo em futuro leildo. Foram
repostas por uma viatura nova.

d. viaturas que apesar de serem consideradas antiecondmicas, de acordo com os
indicadores e metas do Plano de Gestdo da Frota da PCDF, suas condi¢des de uso lhes
permitiram a realocagdo em outras unidades policiais que apresentam caréncia de
viaturas, e que ainda ndo foram contempladas com viaturas novas. Estas viaturas foram
realocadas em duas situagdes: em permuta a outras em pior estado de conservacdo, ou
por caréncia existente na unidade. Estas viaturas realocadas passardo por uma nova
analise ao fim da renovagao parcial da frota da PCDF.

e) viaturas indicadas pela DITRAN para recolhimento em razdo da antieconomicidade.
Foram efetivamente recolhidas e substituidas por uma viatura nova.

Ademais, espera-se a entrega de todos os veiculos objeto dos contratos em destaque,
para dar continuidade a renovagdo parcial da frota veicular da PCDF, utilizando-se os
mesmos critérios ja expostos.

Cabe destacar que, apesar dos indicadores ¢ metas do Plano de Gestdo da Frota da
Policia Civil do Distrito Federal, considerarem as viaturas como antiecondmicas a partir
de 60 (sessenta) meses ou 05 (cinco) anos de fabricagdo, efetivamente, esta Divisdo de
Transportes esta promovendo a substituicdo de veiculos que ja contam com 10 (dez) ou
mais anos de fabricacdo. Este fato decorre da defasagem em que se encontra a situagéo
da frota veicular da PCDF, que ndo cabe aqui a exposi¢dao dos motivos que ensejaram
esta defasagem.
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A manifestacdo apresentada pela PCDF evidencia os esfor¢os que estdo sendo
feitos para aprimorar a gestdo da frota, especialmente novas aquisi¢des, porém nao ¢ suficiente
para comprovar adequadamente a antieconomicidade utilizada como principal referéncia na
motivacdo dos certames, pois o controle de gastos com os veiculos associado ao historico de
custos de manutengao, fator essencial para comprovar antieconomicidade, nao foi evidenciado.
Além disso, os outros fatores esclarecidos pela PCDF relativos a antieconomicidade ndo foram
utilizados no certame ou, ainda, efetivamente comprovados na resposta oferecida.

E importante ressaltar, pela resposta apresentada pela PCDF, ao que tudo indica,
também existe defasagem da frota, o que implica na manutencdo de gastos com veiculos que
deveriam ser substituidos, sendo vejamos:

d. viaturas que apesar de serem consideradas antieconémicas, de acordo com os
indicadores e metas do Plano de Gestdo da Frota da PCDF, suas condi¢des de uso lhes
permitiram a realocagdo em outras unidades policiais que apresentam caréncia de
viaturas, e que ainda ndo foram contempladas com viaturas novas. Estas viaturas foram
realocadas em duas situagdes: em permuta a outras em pior estado de conservacdo, ou
por caréncia existente na unidade. Estas viaturas realocadas passardo por uma nova
analise ao fim da renovagao parcial da frota da PCDF.

Causa

Em 2023:

Utilizagdo de parametro inadequado para definicdo da antieconomicidade dos
veiculos, ou seja, apenas a idade da frota superior a 5 anos, previsto no Plano de Gestdo da
Frota PCDF determina (§1°do Art. 7° da Portaria n°167/2001 — PCDF).

Consequéncia

Aquisi¢do potencialmente inadequada devido a falta de comprovacao real da
necessidade das substitui¢cdes dos veiculos tido como antiecondmicos.

Propostas de recomendacaes e orientacoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.13) Aprimorar o Plano de Gestdo de Frota, conforme também recomendado pelo TCDF na
auditoria operacional, referente ao processo 1685/2019-e, com vistas a estabelecer
critérios objetivos e suficientes para definicdo da antieconomicidade dos veiculos e a
consequente aquisi¢do de veiculos novos, embasando-se na necessaria demonstragao dos
gastos de manutengdo preventiva e corretiva, obtidos preferencialmente por sistema
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informatizado adequado, que comprovem que nao haveria beneficio na continuidade da
utilizag¢ao dos veiculos em uso.

R.14) Na estimativa de quantidade de veiculos a adquirir considerar também a defasagem
quantitativa total de veiculos da frota e o seu impacto sobre as agdes operacionais €
administrativas da PCDF, como forma de demonstrar a necessidade da contratacao.

3.3.2. ORCAMENTO ESTIMATIVO INADEQUADO PARA AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

A seguir sao apresentados objetos contratados via processo n° 00052-00010673
/2019-53:

Valor
Processo Objeto Contratada Classificacdo Contrato Obs.
Contratual

Aquisigao de 17
(dezessete)
notebooks de alto
desempenho, marca

AVELL.modelo | 0BUSINESS
A70 HYB 17 - para Bens
. L. TECNOLOGIA 55/2023 R$275.921,73
locais de pericia de permanentes
: " LTDA

00052- informatica,
00010673 atividades de
/2019-53 inteligéncia, e
identificagdo de

pessoas

Aquisigdo de 17

(dezessete) mochilas
RM SERVICOS TI B
reforcadas proprias ¢ ens 58/2023 R$ 2.941,00
LTDA permanentes
para Notebook, cor

preta

Verificou-se que foi realizada nova estimativa de precos, referente ao item
notebooks de alto desempenho, utilizando-se de pregos da Ata de Realizacdo do Pregao
Eletronico - Complementar N° 2 N° 00014/2022 (105978347), de 13/10/2022, e Ata de
Realizag¢ao do Pregdo Eletronico N° 00034/2022(105978536), de 05/10/2022, além de cotagdo
junto ao Fornecedor BEST NOTEBOOKS INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA LTDA (AVELL.) (110134524), de 10/04/2023, chegando-se a?
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estimativa unitaria de R$16.286,10, conforme Planilha Or¢amentaria - PCDF/DGPC/DAG/DRM

/SEAQ (110137218).

Ocorre que as especificagdes relevantes exigidas na licitagdo da PCDF, a

priori, ndo sdo compativeis com aquelas contidas nos Pregdes usados como referéncia para
estimativa de precos, a exemplo do processador - de Cache minima de 20 MB, Compativel com
memoria RAM de 4800MHz, Minimo de 6 ntcleos (12 Threads); Memoria RAM - Memoria
RAM de 64GB, DDRS5, 4800MHz; Armazenamento - Unidade SSD de 1 TB interna; Placa
de Video dedicada - Minimo de 3500 cores, o que torna o or¢gamento estimativo inadequado,

senao vejamos:

Notebook PCDF

Notebook Pregio 14 Notebook Pregio 34

5.3.1. Item 1 - Notebook de Alto desempenho.

Os notebooks devem possuir as seguintes
Configuracdes Minimas

5.3.1.1. Processador:

5.3.1.1.1. Frequéncia minima de 2.30 GHz;

5.3.1.1.2. Atingir indice de, no minimo, 14.000 pontos
para o desempenho, tendo como referéncia a base de

dados PassMark Cpu Mark para notebooks disponivel
no site https://www.cpubenchmark.net/laptop.html;

5.3.1.1.3. Fabricado especificamente para equipamento
portatil, ndo sendo aceito processadores para desktops;
5.3.1.1.4. Cache minima de 20 MB;

5.3.1.1.5. Compativel com memoéria RAM de
4800MHz;

5.3.1.1.6. Conjunto de instrugdes de 64 bits;

5.3.1.1.7. Minimo de 6 nucleos (12 Threads);

5.3.1.2. Memoria RAM:

5.3.1.2.1. Memoria RAM de 64GB, DDRS5, 4800MHz;
5.3.1.3. Placa-Mae:

5.3.1.3.1. Ser do mesmo fabricante do notebook ou
projetada especificamente para o modelo de notebook
ofertado, ndo sendo aceitas placas de livre
comercializagdo no mercado;

5.3.1.3.2. A placa mae deve possuir niimero de série
registrado em sua BIOS, possibilitando, ainda, sua
leitura de forma remota por meio de comandos DMI ou
SMBIOS;

5.3.1.3.3. Chip de seguranga TPM (Trusted Platform
Module), verséo 2.0;

5.3.1.3.4. O chipset deve pertencer a geragdo mais
recente disponibilizada pelo Fabricante, compativel
com o nrocessador ofertada-
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5.3.1.4. Interfaces e Portas de Comunica¢do (no
minimo):

5.3.1.4.1. 3 portas USB 3.0 ou superior. As portas USB
podem ser do tipo Type-A ou Type-C.

5.3.1.4.2. No minimo uma das portas USB deve ser do
tipo Type-A e uma deve ser do tipo Type-C.

5.3.1.4.3. Cada porta USB do tipo Type-C deve ser
acompanhada de um adaptador Type-C para Type-A;
5.3.1.4.4. 1 porta de video HDMI ou DisplayPort;
5.3.1.4.5. 1 porta ethernet RJ45;

5.3.1.4.6. 1 porta para fonte de energia (carregador);
5.3.1.5. Armazenamento:

5.3.1.5.1. 1 Unidade SSD de 1 TB interna, interface de
conexdo m.2, com velocidade de leitura sequencial de
até 2000 MB/s e velocidade de gravagdo sequencial de
até 1.700 MB/s;

5.3.1.6. Tela:

5.3.1.6.1. Tela de LED com tamanho minimo de 14" e
maximo de 17.3";

5.3.1.6.2. Resolugdo minima de FHD (1920 x 1080);
5.3.1.7. Camera: Deve possuir uma camera webcam
integrada ao monitor, com resolu¢do minima de 720p, ¢
com microfone integrado ao notebook;

5.3.1.8. Placa de Video dedicada com no minimo:
5.3.1.8.1. Memoria minima de 6GB GDDR®6;

5.3.1.8.2. Banda de memoria (Memory Bus Width)
minimo de 192 Bits;

5.3.1.8.3. Minimo de 3500 cores;

5.3.1.9. Controladora de Rede:

5.3.1.9.1. Interface de rede integrada padrdo Gigabit
Ethernet (IEEE 802.3);

5.3.1.9.2. Taxa de transmissdo minima de 10/100/1000
Mbps;

5.3.1.9.3. Compatibilidade com tecnologia Wake on
Lan (WoL) e PXE;

5.3.1.9.4. Conector RJ-45 fémea integrado a placa mae;
5.3.1.9.5. Interface de rede Wireless (sem fio), com
Suporte as especificagdes IEEE 802.11 a/b/g/n/ac;
5.3.1.9.6. Interface Bluetooth padrio 4.0, ou superior;
5.3.1.9.7. Todas as interfaces citadas devem ser
integradas ao notebook ofertado, ou slotadas em padrao

M.2 Card, ndo aceito uso de adaptadores para atingir a
quantidade de interfaces solicitadas;

5.3.1.10. Teclado: Teclado preferencialmente em
portugués, padrdo ABNT II, podendo tambem ser
aceito teclado padrao Inglés (English International).

53111 Alimentac3io-

Marca Dell

Tamanho da tela 15,6
Polegadas
Tamanho do disco rigido 1 TB

Modelo da CPU Intel Core i7

Caracteristicas

especiais Teclado Numérico
Descrigdo da  placa de
video Dedicado
Coprocessador grafico NVIDIA
GeForce RTX 3070

Velocidade da CPU 4,6 GHz

Descrigdo do disco rigido SSD

Resolugio 1080p, 720p

11% geracdo de Intel Core i7-
11800H (8-core, cache de
24MB, at¢ 4.6GHz com
Turbo Boost)

* Windows 11 Home em
Portugués (Brasil)

® Meméria de 16GB
(2x8GB), DDR4,
3200MHz; Expansivel até
32GB

° Unidade de Estado Solido
SSD de 1TB PCle NVMe
M.2

[ ]

Tela FHD de 15.6" (1920 x
1080), 165Hz, 3ms, com
ComfortView Plus

Modelo AW15-i11100-A30P

Marca Dell

NOTEBOOK - Processador Intel®
Core™ i7-10750H 12M de cache, até
5,00 GHz - Memoéria de 16 GB DDR4
3200MHz - SSD 256 GB NVMe M.2 -
HD 1 TB SATA III 5400 RPM - Placa
de video dedicada NVIDIA GeForce
GTX 1660 Ti 6 GB GDDR6 - Tela
Full HD de 15.6" (1920 x 1080) WVA
- Sistema Operacional Windows 10
Pro - Mouse Dell 1000 Dpi - Mochila
para
acessoOrios Informagdes adicionais

referente ao produto apresentado no
catalogo presente no final da proposta.
Modelo: DELL G3 15 Marca: DELL

transporte do notebook e
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5.3.1.11.1. Bateria com autonomia para uso de no
minimo 1 hora em pleno funcionamento (Plano de
energia de Alto Desempenho);

5.3.1.11.2. Fonte de alimentagdo externa, devendo ser
propria para o notebook ofertado, com tensdo de
entrada Dbivolt automatico (110/220 VACQ),
dimensionada para suportar a configura¢do do
notebook ofertado. O cabo de forga devera possuir, no
minimo, 1,8 (um virgula oito) metros ¢ deve estar de
acordo com a exigéncia com a norma do INMETRO
NBR 14136;

5.3.1.12. Touchpad: O notebook devera possuir
TouchPad integrado;

5.3.1.13. Sistema Operacional: Microsoft Windows
11 Pro 64 bits;

5.3.1.14. Caracteristicas Fisicas:
5.3.1.14.1. Peso maximo de 3,9 kg;

5.3.1.14.2. Dimensdes maximas: Altura: 32 mm,
Largura: 405 mm, Comprimento (ou profundidade):
320 mm;

5.3.1.15. Diversos:

5.3.1.15.1. Devera ser fornecida a documentagdo
técnica original do fabricante ou indicativo em seu site
de todos os componentes do hardware e softwares,
comprovando as caracteristicas e especificagdes
técnicas solicitadas no edital;

5.3.1.15.2. Todas as unidades entregues deverdo ser
novas. Néo serdo aceitos produtos usados;

5.3.1.15.3. As unidades dos notebooks deverdo ser
entregues devidamente acondicionadas em embalagens
individuais adequadas, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e a armazenagem;

5.3.1.16. Garantia: Devera possuir garantia minima de
36 (trinta e seis) meses do fabricante para os
equipamentos ofertados, inclusive a bateria, com
reposicdo de pegas, mao de obra e atendimento onsite,
conforme descrito no item 5.5. Garantia e Suporte
Técnico;

Dessa forma, foi emitida a Solicitacdo de Informagao 77, na qual foi requeridoa
PCDF esclarecer se houve falha na estimativa ou, ainda, apresentar elementos técnicos
complementares que justifiquem a estimativa de pregos realizada.

A PCDF se manifestou pela Nota Informativa n.° 4/2024 - PCDF/DGPC/DPT/IC
/DPI (149193778) mencionando que a estimativa que realizou se tratou de equipamentos
similares aos licitados, sendo vejamos:

Conforme a legislagdo que norteou a referida contratagdo, na estimativa de pregos deve-
se utilizar como base precos praticados com a administragdo publica:
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Lei 8.666/93:
Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos oOrgdos e entidades da
Administrag@o Publica;

Decreto Distrital 39.453/2018

Art. 4° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

IT - pregos publicos referentes a aquisi¢des ou contratagdes similares realizadas pelo
Distrito Federal e demais entes publicos;

Dessa forma, optou-se por buscar pregos publicos de objetos similares em contratagdes
realizadas com a administrag@o publica, além da pesquisa de mercado com fornecedores.

As configuracdes do objeto foram especificadas para atender as necessidades de
processamento de informatica forense e informagdes de inteligéncia, que requerem,
além de uma grande quantidade de memodria RAM (para lidar com grande quantidade
de vestigios digitais), um disco de alta velocidade (para alimentar a memoria), e de uma
placa de video (GPU) de grande poténcia (utilizada para execucdo dos algoritmos de
inteligéncia artificial para transcrigdo de audio, filtragem e classificagdo e contetido, e
outras demandas).

Considerando a peculiaridade do objeto (Notebook de Alto Desempenho), nao é
possivel encontrar contratacdo publica de objeto com as mesmas configuracdes
exatas solicitadas. Dessa forma, foram utilizados precos praticados para a compra de
objetos similares, da mesma natureza (Notebooks de Alto Desempenho).

Ressalta-se que a estimativa preco obtida na etapa de planejamento da contratacdo foi
compativel com a realidade do mercado, visto o grande numero de licitantes
concorrentes, ¢ o preco final obtido na contratagao.

Da analise da resposta apresentada pela PCDF, verifica-se que a area técnica

entendeu os objetos pesquisados em outros 6rgaos publicos como similares, porém o que define

similaridade sdo as caracteristicas essenciais do objeto da contratacdo, os quais se mostraram

dispares em relagdo aquelas pesquisadas. Assim sendo, nao havendo pesquisas validas de precos
praticados pela Administracdo Publica deveria ter sido buscados outros meios validos previstos

na legislacdo, na amplitude necessaria a evidenciar a realidade dos precos de mercado.

Causa

Em 2023:

Utilizacdo de pesquisas de precos de outros 6rgdos publicos que ndo guardavam
similaridade com as especifica¢des do objeto da licitacao.

Consequéncia
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Possibilidade de inviabilizagdo da contratacdo frente a preco or¢ados inferiores ou
superiores ao preco de mercado do objeto que atendem as configuragdes da Administracao.

Propostas de recomendacoes e orientagoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.15) Realizar ampla pesquisa de mercado para itens de licitagdo de tecnologia da informacao,
especialmente computadores e notebooks, obedecendo as especificagdes relevantes do
objeto da licitagcdo, na forma prevista no art. 23, I, §1°, da Lei 14.133/2021.

3.3.3. FALHAS NA INSTRUCAO PROCESSUAL

Classificacao da falha: Tipo B

Fato

Foram detectadas falhas na instru¢ao processual da processo descrito a seguir:

Valor
Processo Objeto Contratada Classificacdo Contrato Obs.
Contratual

Aquisi¢do de 17
(dezessete)

notebooks de alto
desempenho, marca
AVELL, ‘modelo 1 p oBUSINESS
A70 HYB 17 - para Bens

TECNOLOGIA e | 55203 R$275.921,73 | - -
LTDA P

locais de pericia de
00052- informatica,
00010673 atividades de
/2019-53 inteligéncia, e
identificagdo de
pessoas

Aquisi¢do de 17

(dezessete) mochilas
. RM SERVICOS TI B
reforgadas proprias ¢ ens 58/2023 R$ 2.941,00 - -
LTDA permanentes
para Notebook, cor

preta

Observou-se no processo em tela::

a) Morosidade na contratacdo - O Documento de Oficializagdo da Demanda -
DOD versao final (3807262) foi assinado em 09/07/2020, o Estudo Técnico Preliminar - ETP
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foi emitido em 16/7/2020, porém a analise de riscos foi assinada somente em 01/03/2023

(45056374) e a tltima versdo do Termo de Referéncia - TR emitida apenas em 24/7/2023, em
que pese o encaminhamento para continuidade do processo ter sido feito pelo Despacho - PCDF
/DGPC/DPT/IC/DPI (44722534) em 04/08/2020.

b) Nao alteracdo do DOD e ETP - A versdo final do DOD fez previsdao de
aquisicdo de 12 unidades de notebook de alto desempenho, contudo houve a solicitagdo de
inclusdo de mais 5 unidades, conforme Despacho - PCDF/DGPC/DPT/GAB (71099729),
assinado em 01/10/2021, passando a aquisi¢do para 17 unidades, porém ndo houve a devida
alteragdo do DOD e do ETP.

¢) Aditivo ndo submetido a analise da PGDF - Foi firmado o primeiro aditivo ao
contrato para fornecimento dos notebooks, porém ndo foi submetido ao exame da PGDF. O

exame fora feito somente pela Assessoria do Diretor de Administracdo Geral, conforme
Manifestagao - PCDF/DGPC/DAG/GAB (142645893).

Por meio da Solicitagao de Informagao n°® 77, foram requeridas justificativas da
PCDF acerca das constatagoes verificadas.

Em resposta a Solicitagdo de Informacao citada, a PCDF assim se pronunciou em
relacdo as falhas mencionadas:

Nota Informativa n.° 4/2024 - PCDF/DGPC/DPT/IC/DPI (149193778).

Senhor Diretor, em resposta aos questionamentos levantados na Solicitagdo de
Informacdo 77 (148633770), em especial ao item 7) Contratos 55/2023 e 58/2023,
informo que:

a) O Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD versdo final (3807262) foi
assinado em 09/07/2020, o Estudo Técnico Preliminar - ETP foi emitido em 16/7/2020,
porém a andlise de riscos foi assinada somente em 01/03/2023 (45056374), em que pese
o encaminhamento pelo Despacho - PCDF/DGPC/DPT/IC/DPI (44722534) ter ocorrido
em 04/08/2020, tendo sido a ultima versdao do Termo de Referéncia - TR emitida em .
Solicitamos justificar os motivos da morosidade na elabora¢do do Termo de Referéncia.

A Segido de Pericias de Informatica (SPI) é a unidade da PCDF responsavel por realizar
os exames periciais em todos os dispositivos digitais envolvidos nas investigacdes em
curso nesta PCDF. Nesse sentido, nos ultimos anos, devido a rapida evolugdo
tecnoldgica social, acelerada de forma significativa pela pandemia da COVID19, sofreu
um grande aumento na demanda de exames, o que pode ser visto no Grafico 2, extraido
da justificativa do Termo de Referéncia do processo.
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Protocolos recebidos SPI 2013 - 2022
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Esse aumento de demanda se refletiu ndo so no aumento da necessidade de mdo de
obra técnica (peritos criminais), mas também na expansdo da capacidade
administrativa e tecnologica da se¢do (aquisi¢do de diversas ferramentas de hardware
e software). Dessa forma, o atraso na etapa de planejamento da contratagdo em tela se
Jjustifica pela necessidade de priorizacio de outras demandas, o que foi essencial para
o atendimento da demanda da SPIL

b) A versdo final do DOD fez previsdo de aquisi¢do de 12 unidades de notebook de alto
desempenho, contudo houve a solicitagdo de inclusdo de mais 5 unidades, conforme
Despacho - PCDF/DGPC/DPT/GAB (71099729), assinado em 01/10/2021, passando a
aquisicdo para 17 unidades, porém ndo houve a devida altera¢do do DOD e do ETP.
Solicitamos justificar a ndo alteragdo do DOD e do ETP.

Conforme solicitagdo do Departamento de Policia Técnica, exarada no Despacho
PCDF/DGPC/DPT/GAB 71099729, foi solicitada a inclusdo de mais 05 unidades do
objeto na aquisi¢do. A solicitagdo foi realizada com base em justificativa aprovada
pelo ordenador de despesas, conforme Despacho - PCDF/DGPC/DAG 70774304. A
alteracdo do DOD e do ETP ndo foi solicitada a equipe de planejamento da
contratagdo.

d) Foi firmado o primeiro aditivo ao contrato para fornecimento dos notebooks, porém
ndo foi submetido ao exame da PGDF. O exame fora feito somente pela Assessoria do
Diretor de Administra¢do Geral, conforme Manifestagdo - PCDF/DGPC/DAG/GAB
(142645893). Solicitamos Apresentar os fundamentos legais para ndo ter submetido o
termo aditivo a andlise da PGDF.

A solicitagdo para aditamento do contrato foi justificada pelo executor do contrato,
conforme Despacho PCDF/DGPC/DPT/IC/DPI/SPI 141407398.
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Como descrito no despacho, além do aumento da demanda, também foi iniciado um
projeto de inteligéncia artificial no Instituto de Criminalistica, que também apresentou
demanda por equipamentos de alto desempenho.

Em relagdo a submissdo ou ndao do aditivo para andlise pela PGDF, ndo foi uma
escolha de responsabilidade da equipe de planejamento da contratagdo ou do executor
do contrato.

Nota Informativa n.” 4/2024 - PCDF/DGPC/DAG (149308747).

IIl - Contratos 55/2023 e 58/2023, tendo como objeto aquisi¢cdo de notebooks e
mochilas refor¢adas

()

d) Foi firmado o primeiro aditivo ao contrato para fornecimento dos notebooks, porém
ndo foi submetido ao exame da PGDF. O exame fora feito somente pela Assessoria do
Diretor de Administra¢do Geral, conforme Manifestagdo - PCDF/DGPC/DAG/GAB
(142645893). Solicitamos Apresentar os fundamentos legais para ndo ter submetido o
termo aditivo a andlise da PGDF.

Esclarecimentos: O aditivo ao Contrato N° 55/2023 (122013257), para fornecimento

dos notebooks, vinculado ao Processo 00052-00010673/2019-53, foi previsto no item

14.14 do Edital de Pregdo Eletréonico n° 33/2023-DAG/DGPC/PCDF (118361422). O

referido edital é padronizado e, seguiu a minuta padrdo de Edital de Licita¢oes da

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC-DF (doc. SEI 116763370
), 0 qual foi previamente analisada e aprovada pela Procuradoria-Geral do Distrito

Federal-PGDF, consoante Parecer n° 468/2019- PGCONS/PGDF, e suas cotas de

aprovagdo (doc. SEI 116766017).

Com efeito, considerando que o Edital de Pregdo Eletronico n° 33/2023-DAG/DGPC
/PCDF (118361422) e anexos, inclusive a minuta de contrato, para o caso concreto,
encontra em em plena consondncia com a minuta de edital padrdo da Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal, a qual foi previamente analisada e aprovada
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal nos termos do Parecer n° 468/2019-
PGCONS/PGDF, e sua cota de aprovagdo (doc. SEI 116766017), consoante o contido
na Manifestacao 9847 (116778901), assim, entendo, que ndo existe
necessidade de emissdo de parecer juridico em cada processo para alteragdo
contratual vinculado ao Edital de Pregdo Eletronico n° 33/2023-DAG/DGPC/PCDF
(118361422), salvo duvida juridica especifica, que deverd ser sandvel pela propria
Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), nos termos do artigo 53, da Lei n’
14.133/2021.

Ademais, impende destacar, que recentemente, por intermédio do Parecer Referencial
n® 45/2024 - PGDF/PGCONS (147977724), foi estabelecido que, a minuta de edital
padrdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal-PGDF (147977724), atende ao
conceito de "edital de minuta-padrdo de licitacdo" ou de "minuta padronizada de edital
de licitagao", e podera ser utilizada por toda a administracdo publica distrital direta,
autdrquica e fundacional, com desnecessidade futura de emissdo de parecer juridico
em cada processo de licitagdo, mantendo assim, 0 mesmo entendimento anterior.

Essa medida, busca racionalizar e desburocratizar os procedimentos, em homenagem
ao principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88). Desse modo, a
padronizagdo de licitagées repetitivas é instrumento eficaz e seguro para dar vazdo a
certames essencialmente iguais, com objetos similares. Portanto, seguindo a

essa mesma linha, a PCDF, ndo consultou a PGDF quanto ao Primeiro Termo Aditivo
ao Contrato N° 55/2023 (122013257), por ndo haver duvida juridica especifica quanto
formalizagdo do primeiro aditivo ao contrato para fornecimento dos notebooks.
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As justificativas apresentadas em relacdo a morosidade processual e falta de
alteracdo de artefatos da contratagdo sdo plausiveis na medida em que had necessidade de
melhoria da estrutura de pessoal para evitar falhas, como as mencionadas, porém um
acompanhamento mais acurado poderia té-las minimizado, cabendo, portanto, aperfeigoamento
neste sentido.

No que se refere a ndo submissdo dos aditivos a analise da PGDF, as justificativas
ndo sao suficientes para afastar o procedimento, considerando que o entendimento de que o
parecer referencial sobre minuta padrdo de edital e e minuta de contrato se aplicaria sobre
aditivos contratuais nao ¢ adequado, como se v€ o proprio teor dos pareceres referenciais.

Nesta linha, a PGDF recentemente emitiu o Oficio Circular N° 16/2024 - PGDF
/PGCONS/CHEFIA (150461433) alertando, quanto a necessidade de envio de aditivos, incluidos
por consequéncia os aditivos de acréscimos/supressdes quantitativas e qualitativas, para analise
daquele Orgao Juridico:

5. Outrossim, destaque-se que a celebragdo de termos aditivos, ainda que o processo de
contratacao tenha se amparado em parecer referencial, reclama manifestacdo prévia
desta Casa Juridica, salvo se o proprio termo aditivo encontrar esteio em parecer
referencial especifico. Assim, por exemplo, a celebragdo de termo aditivo para
concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro em sentido estrito demanda a
manifestagdo prévia deste 6rgdo de consultoria juridica.

Causa

Em 2023:
Morosidade nos encaminhamentos e providéncias internas;
Conferéncia falha das pegas do processo.

Interpretacdo equivocada quanto a obrigatoriedade de se encaminhar os termos
aditivos dos contratos para analise da PGDF.

Consequéncia

Potenciais descumprimentos legais e eventuais prejuizos decorrentes da
morosidade processual, falta de correcdo de documentos obrigatérios e pela ndo submissdo dos
aditivos contratuais a PGDF.

Propostas de recomendacgoes e orientagoes

Policia Civil do Distrito Federal:
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R.16) Estabelecer umacompanhamento adequado dos processos de contratagdo, com vistas a
garantir a devida celeridade processual;

R.17) Promover tempestivamente a devida corre¢cdo nos artefatos obrigatdrios dos processos de
licitagdo, a exemplo do DOD e ETP.

R.18) Submeter os termos aditivos dos contratos firmados a anélise da PGDF em cumprimento a
legislacao de regéncia.

3.3.4. LICITACAO REALIZADA EM DESCOMPASSO COM O
CONVENIO DO GOVERNO FEDERAL, RESULTANDO NA NAO
ASSINATURA DO CONTRATO

Classificacao da falha: Tipo B
Fato

A tabela a seguir mostra os detalhes de aquisicdo de veiculo automotor pela

PCDF:
: . = Valor
Processo Objeto Contratada Classificagio Contrato Obs.
Contratual
Veiculo automotor,
tipo sedan
compacto,
descaracterizado, N
.. Niao
para uso policial concluida a
u
00052- velado, - Nio foi .
Nao houve Bens . R § aquisicao
00028483 apresentando 5 assinado o ,
.. contratagao permanentes 1.026.906,84 até o
/2021-15 motorizagdo com contrato
. presente
poténcia de no momento
minimo 110CV, ’
movidos a gasolina
e etanol (flex). - 9
und.

A aquisi¢do, conforme ultimo termo de referéncia (107461285) aprovado para o
edital do PREGAO ELETRONICO N° 06/2023- DAG/DGPC/PCDF (107542083), previa:

Aquisigdo de 07 (sete) veiculos automotores tipos furgdo e furgdes utilitarios,
caracterizado e descaracterizados, destinados a alguns setores especificos da Policia
Civil do Distrito Federal, onde ha caréncia destes tipos de veiculos, sendo:

1.1. 01 (um) furgdo movido a diesel, caracterizado e adaptado para transporte de
Policiais ¢ Equipamentos, com acessorios visuais € sonoros, para uso ostensivo,
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destinado a Divisdao de Operacdes Especiais - DOE. A aquisi¢ao deste veiculo se dara
com recursos proprios da PCDF.

1.2. 01 (um) furgdo movido a diesel, descaracterizado, para transporte de
carga, destinado para o Instituto Médico Legal - IML. A aquisi¢do deste veiculo se dara
com recursos originarios do Convénio n° 918.019/2021 - SENASP-MJ.

1.3. 05 (cinco) furgdes tipo utilitario, movidos a gasolina/alcool
(flex), descaracterizados, adaptados para viaturas policiais de uso velado, com
acessorios visuais e sonoros, com a seguinte destinacdo: 01 (um) para a Delegacia de
Combate a Ocupagao Irregular do Solo e aos Crimes contra a Ordem Urbanistica e o
Meio Ambiente — DEMA; 01 (um) para a Delegacia da Crianga e do Adolescente I -
DCA I; 01 (um) para a Delegacia da Crianca e do Adolescente II - DCA 1I; 01 (um)
para a Coordenacdo de Repressdo aos Crimes Patrimoniais — CORPATRI; e 01 (um)
para o Instituto de Criminalistica — IC. A aquisigdo destes veiculos se dard com recursos
originarios do Convénio n°® 918.019/2021 - SENASP-MJ.

Porém, apds adjudicado (109074344) e homologado (109244947 ¢ 109291809) o
certame, ndo foi possivel assinar o contrato, considerando a dependéncia de ajustes no convénio
firmado com o Governo Federal, as quais ndo ocorreram a tempo, evidenciando o descompasso
entre a licitagdo e o referido convénio, gerando a negativa final de revalida¢ao das propostas por
parte dos fornecedores vencedores do Pregdo, conforme Despacho - PCDF/DGPC/DAG/DOF
(122457137), sendo vejamos:

Considerando que a SENASP ndo exarou as manifestagdes necessarias acerca dos
ajustes solicitados no Convénio n° 918.019/2021 — SENASP em tempo habil, informo
que o empenho da despesa do presente processo SEI, que se daria com recursos do
citado convénio, restou prejudicado, pois as propostas das empresas vencedoras do
certame venceram e ndo foram renovadas.

Assim, encaminho o processo para ciéncia e, se for o caso, determinacdo de nova
instrug@o objetivando promover as aquisi¢des que se pretendia realizar por meio do
Termo de Referéncia 2 (107461285) para atender as unidades indicadas no Item 1 do
citado TR.

Conforme de depreende do teor da Nota Informativa n.° 11/2024 - PCDF/DGPC
/DAG/DOF/SCCC (135840473) o processo de aquisi¢ao foi encerrado devido a mudanca
qualitativa dos tipos de veiculos que passaram de furgdes a Sedans Compactos ocorrida no
Convénio firmado com o Governo Federal:

Informo que foi ajustado o plano de trabalho referente ao Convénio 918019/2021, que
passou para aquisicdo de 9 veiculos tipo sedan compacto, razdo pela qual encerro o
presente processo nesta Se¢ao.

Sendo assim, por meio da Solicitagdao de Informagdo n® 77, solicitou-se esclarecer
quanto a realizagdo de licitagdo sem a devida compatibilidade com o objeto previsto no convénio
firmado com o Governo Federal, bem como quanto aos motivos da alteracdo do convénio para
veiculos Sedam compactos e, ainda, se os furgdes foram adquiridos por outro processo de
contratacao.
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A PCDF apresentou manifestacdo pela Informagdo Técnica n.° 4/2024 - PCDF
/DGPC/DAG/DITRAN (149200591), da forma a seguir:

Referéncias:

ITEM 8 — Contrato nio assinado

. Processo n° 00052-00028483/2021-15
. Pregdo Eletronico n° 06/2023 — PCDF

Inicialmente, o objeto licitado no pregdo em destaque era a aquisicdo de 07 (sete)
veiculos automotores tipos furgdo e furgdes utilitarios, caracterizado e
descaracterizados, destinados a alguns setores especificos da Policia Civil do Distrito

Federal, onde ha caréncia destes tipos de veiculos.

Pretendia-se com a aquisi¢do atender ao Convénio n® 918.019/2021 - SENASP-MJSP.
Os recursos do convénio em tela sdo oriundos de Emendas Parlamentares cadastradas
no Programa 5016 -Seguranga Publica, Combate a Corrupgdo, ao Crime Organizado e
ao Crime Violento, A¢do 21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica,
Prevencao e Enfrentamento a Criminalidade, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de viaturas
policiais, a fim de modernizar e re-aparelhar a PCDF, melhorando as condi¢des para o
enfrentamento a criminalidade.

O referido pregéo eletronico foi ao seu termo, sendo homologado (149201709) em 28/03
/2023. Todavia, por se tratar de utilizagdo de verba oriunda de convénio com a
SENASP, era necessario que a licitagdo passasse pelo crivo deste Orgao.

A analise do pregdo pela SENASP ndo aconteceu a tempo das validades das propostas
das licitantes vencedoras do certame. A PCDF conseguiu apenas a renovagdo da
proposta da licitante FCA - FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA., por
mais 90 (noventa) dias (149202100 e 149203124). A licitante VCS COMERCIO
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. “abdicou” o seu interesse em renovar a sua
proposta (149203471 e 149203719). Mesmo com a renovagao da proposta para o Item 3
do pregdo eletrdnico, pela licitante FCA - FIAT CHRYSLER, o processo ainda ndo
tinha sido analisado pela SENASP/MJSP.

Assim, foi solicitada nova renovagédo da proposta da licitante FCA - FIAT CHRYSLER
AUTOMOVEIS BRASIL LTDA., porém desta vez, a licitante ndo prorrogou a sua
proposta (149204108 e 149204470).

Por tratar-se de convénio a ser atendido junto 8 SENASP/MIJSP, o processo retornou a
DITRAN, para iniciar a mudanga do plano de trabalho do convénio, conforme tratativas
junto ao DAG/PCDF (149204920 e 149205119).

Desta forma, o objeto do novo plano de trabalho do Convénio n°® 918.019/2021 -
SENASP-MISP foi alterado para outro tipo de veiculo a ser adquirido. A DITRAN
providenciou nova documentacéo para o novo plano de trabalho do citado convénio, de
acordo com o Memorando N° 124/2023 - PCDF/DGPC/DAG/DITRAN (149205372).

Ao fim das tratativas para a mudanga do plano de trabalho, o objeto do convénio passou
a ser a aquisicdo de 09 (nove) veiculos do tipo sedan compacto, conforme Nota
Informativa n.° 11/2024 - PCDF/DGPC/DAG/DOF/SCCC (149205639).

Com a mudanga do plano de trabalho do Convénio n® 918.019/2021 - SENASP-MIJSP,
a aquisi¢do do novo objeto do convénio, passou a ser tratada no Processo n° 00052-
00024025/2023-61, que trata da aquisicdo de 176 (cento e setenta e seis) veiculos
automotores, tipo sedan compacto. Neste processo, deu-se o Pregdo Eletronico n® 50
/2023 — PCDF (149205880), que ao seu final gerou os Contratos n° 01/2024 — PCDF ¢
n°® 25/2024 — PCDF (149206181), cujo objeto ¢ composto pelos 09 (nove) veiculos
previstos no novo plano de trabalho do Convénio n° 918.019/2021 - SENASP-MJSP.

N° SAEWEB: 0000022366

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



" Subcontroladoria de Controle Interno 83 de 174

A DITRAN ainda estd aguardando a entrega do objeto referente ao Contrato n° 25/2024.

As justificativas ndo trazem elementos novos para esclarecer os motivos do
descompasso da licitagdo em relacdo ao convénio firmado inicialmente, ndo tendo sido
apresentados os elementos requeridos na Solicitacao de Informagdo n® 77, ou seja, a realizagao
de licitacdo sem a devida compatibilidade com o objeto previsto no convénio firmado com o
Governo Federal, os motivos da alteragdo do convénio para veiculos sedan compactos e, ainda,
se os furgdes foram adquiridos por outro processo de contratacdo. Contudo, aponta que a
licitagdo para os veiculos tipo sedan compacto foi concluida, restando pendente apenas a entrega.

Causa
Em 2023:

Desenvolvimento da licitacdo sem dos devidos ajustes prévios no convénio
firmado com o Governo Federal.

Consequéncia

Realizacdo de licitagdo em descompasso com o convénio firmado com o governo,
resultando na impossibilidade de assinatura do contrato apds a homologagao do certame.

Propostas de recomendacaes e orientacoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.19) Nas situagdes em que a licitagdo dependa de recursos a serem transferidos mediante
convénio firmado com o Governo Federal, adotar as medidas tempestivas necessarias para
cumprir estritamente o objeto do convénio, promovendo junto ao 6rgdo concedente,
quando necessario, as devidas altera¢des prévias a realizagdo do certame.

3.4. QUESTAO 4 - A contratacdo e a execucdo de servicos terceirizados
obedeceram a legislacdo, foram adequadas e geraram o0s resultados
esperados?

Parcialmente. A contrata¢do de servigos terceirizados, em que pese ndo ter gerado
prejuizos ao erario, necessita de aprimoramentos, pois foram constatadas, além de falhas na
instrucao processual, ocorréncias que merecem medidas corretivas por parte da PCDF.

Neste sentido, a contratagdo de manutencdo de aeronaves apresentou
inadequacdes na estimativa da quantidade de servigos e pecas e na composi¢do de custos
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das taxas administrativas, nos niveis de servi¢os definidos, na apuragdo de descumprimento
contratual, na manuten¢do da prestacdo de servigos mesmo apds a nao renovagdo do contrato e
falhas nos critérios de medi¢do e na fiscalizagdo contratual relativas as quantidades de horas, de
pecas e comprovacgao de taxas faturadas.

No que tange a contratacdo de servicos de apoio administrativo diversos, se
evidenciou falha na repactuacdo de contrato atinentes a concessdo retroativa para inclusdo de
item previsto em CCT posteriormente a licitagdo, sem comprovacao de que se enquadrava como
matéria trabalhista, na forma exigida na Instru¢do Normativa n°® 05/2017 - MPOG, recepcionada
pelo Decreto Distrital n® 38.934/2018, bem como sem o devido reconhecimento da divida.

Além disso, na contratagdo de servigos de apoio administrativo foi constatada
aplicacdo de reajuste estrito senso, apesar de o contrato ser regido pelo instituto da repactuagao,
que exige a comprovacdo analitica da variacdo de custos de insumos, em observancia a
Instrucdo Normativa 05/2017 — MPOG, especificamente o Art. 57, caput, §2°, §5 e §6°.

Por fim, no mesmo contrato de apoio administrativo constatou-se a ndo utilizagao
de postos de trabalho sem o necessario aditivo de supressdo quantitativa.

3.4.1. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES NAO FUNDAMENTADA E
INEXISTENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS PARA TAXAS
ADMINISTRATIVAS REFERENTE A CONTRATAGCAO DE

MANUTENCAO DE AERONAVE

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

Em analise ao processo a seguir identificado, verificou-se a impropriedades na
configuragdo do objeto em termos de quantidade e custo:

Valor

Processo Objeto Contratada | Classificacao | Contrato Contratual

Contratacdo de
empresa homologada
pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil
(ANAC) para a
prestacdo de servigo
de manutencao
aeronautica com

fornecimento de
comnonentes
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00052-
00027745
/2022-05

aeronauticos para a
aeronave modelo
Beechcraft Baron
BE58, matricula PT-
ICT, n.° de série
TH173, que integra a
frota da Divisao de
Operagdes Aéreas
(DOA) da Policia
Civil do Distrito
Federal (PCDF),

GOIAS_
AVIACAO
LTDA

S ervigps
Terceirizados

14/2023 |R §
2.025.947,00

A Licitagdo no Termo de Referéncia - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SAAEI
(103881704) fez referéncia aos seguintes servicos e fornecimentos nos quantitativos abaixo:

1. DESCRICAO E VALOR ESTIMADO

2.1 Aeronave Beechcraft Baron BE5S8 - matricula PT-ICT, n° de série TH173

UNIDADE
- VALOR VALOR
GRUPO | ITEM | SUBITEM DESCRICAO DO ITEM DE QUANTIDADE ,
UNITARIO TOTAL
MEDIDA
SERVICOS ORDINARIOS DE
MANUTENCAO - HOMEM R$
1 N 350 R$ 288,33
MANUTENCAO /HORA 100.916,67
PROGRAMADA
SERVICOS EVENTUAIS DE
MANUTENGCAO E HOMEM R$
2 N - 650 RS 288,33
MANUTENCOES NAO /HORA 187.416,67
PROGRAMADAS
SERVICOS EVENTUAIS
SUBCONTRATADOS DE RS
3 - N SERVICO - B}
MANUTENCAO E LOCACAO 941.666,67
DE COMPONENTES
Valor estimado para servigos
eventuais subcontratados de RS
3.1 SERVICO - -
manutengdo ¢ locagdo de 500.000,00
componentes - Valor fixo
Taxa Administrativa dos RS
32 Servigos Subcontratados no SERVICO - 38,33%
191.666,67
1 Brasil - Por evento
Taxa Administrativa para RS
33 Servigos Subcontratados no SERVICO - 50,00%
. 250.000,00
exterior - Por evento
FORNECIMENTO DE RS
4 COMPONENTES UNIDADE - -
, 945.000,00
AERONAUTICOS
Valor estimado para
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4.1 Fornecimento de Componentes UNIDADE - - R$
Aeronauticos - Valor fixo 500.000,00
Taxa Administrativa para o RS
42 Fornecimento de Componentes UNIDADE - 39,00%
195.000,00
Nacionais - Por evento
Taxa Administrativa para o RS
43 Fornecimento de Componentes UNIDADE - 50,00%
250.000,00
Importados - Por evento
R$
VALOR TOTAL DO GRUPO 01
2.175.000,01

Em que pese os quantitativos mencionados acima, ndo ha no Estudo Técnico
Preliminar - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SAAEI (96795338) e no Termo de Referéncia - PCDF
/DGPC/DEPATE/DOA/SAAEI (103881704) os elementos que comprovem a necessidade do
quantitativo descrito em contrato, especialmente no tocante aos critérios quantitativos aplicados
e a memoria de célculo.

Além disso, a maior parte dos servigos sdo associados as taxas administrativas,
relacionadas a percentuais, que ndo tiveram sua composicdo de custos detalhada nos autos,
existindo apenas a indicagdo de que se refeririam a tributos, fretes, custos de armazenagem,
outros custos logisticos e lucro da empresa.

Dessa forma, requereu-se a PCDF, pela Solicitagdo de Informacdo n°
87, justificar a ocorréncia ou, ainda, apresentar os elementos comprobatorios da necessidade dos
quantitativos, a composi¢ao de custos e as correspondentes memorias de calculo aplicaveis.

A PCDF se manifestou pela Nota Informativa n.° 2/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE
/DOA/SOIVAF (150472501):

Em atengdo a Solicita¢do de Informacgdo n°® 87/2024 — CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG,
pertinente a analise do processo de contratagdo SEI n°® 00052-00027745/2022-05, de
empresa homologada pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) para a prestagao
de servico de manuteng@o aerondutica com fornecimento de componentes aeronauticos
para a aeronave modelo Beechcraft Baron BES8, matricula PT-ICT, n.° de série TH173,
que integra a frota da Divisao de Operacdes Aéreas (DOA) da Policia Civil do Distrito
Federal (PCDF), temos a esclarecer o que segue:

Inicialmente, informamos que, quanto a contratagdo sob analise, o pagamento pelos
servigos ¢ fornecimentos de pecas foram realizados ocorreram por meio de recursos
orcamentarios proprios de custeio, ndo tendo sido utilizado o Fundo de Modernizagéo,
Manutengao e Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal.

a.1) Em que pese os quantitativos mencionados acima, nio ha no Estudo Técnico
Preliminar - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SAAEI (96795338) e no Termo de
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Referéncia - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SAAEI (103881704) os elementos que
comprovem a necessidade do quantitativo contrato, especialmente os critérios
quantitativos aplicados e a meméria de calculo.

Conforme descrito na propria Planilha Or¢amentaria (103885336), em conformidade
com a Lei Distrital n® 5.525/2015, a estimativa de prego foi elaborada por meio de
ampla pesquisa de pregos publicos em atas vigentes de licitagdes similares obtidos nos
Sistemas de Compras Governamentais. Entretanto, ndo foram encontrados pregos
publicos vigentes compativeis com a especificacdo. Diante disso, a estimativa foi
concluida com a utilizagdo de propostas fornecidas por empresas do ramo.

Para tanto, foi utilizado para céalculo do custo estimado o menor valor encontrado entre
a média e a mediana dos valores validos obtidos na pesquisa de preco, conforme o
Decreto 39453/2018, substituido pelo Decreto n°® 44.330/2023.

O valor estimado se baseia nas propostas apresentadas ¢ serve somente como parametro
para a realizacdo do certame, sendo que os termos contratados efetivamente foram
estabelecidos em outra base de valores.

Ressalte-se que os indices de taxas administrativas contratadas, afinal, resultaram
inferiores aos valores estimado, como pode ser constatado por meio do contrato
celebrado com a empresa ganhadora do certame.

Quanto a necessidade do quantitativo contratado, foi baseado no historico de
contratacdes anteriores, acrescido de previsdo orcamentaria capaz de fazer face a
moderniza¢do do painel do avido (retrofit), com instrumentos ja bastante defasados e
imprecisos, considerando se tratar de aeronave produzida no ano de 1971, com o
objetivo de eliminar riscos a seguranga operacional; como também a revisao obrigatoria
por tempo dos motores (overhaul), que poderia ter sido alcangada durante o prazo
contratual, por estar em vias de ocorrer, restando apenas cerca de 180 horas de voo
disponiveis para tanto.

Tais elementos comprobatoérios podem ser demonstrados com base na apresentagdo
de orcamentos e notas anteriores, bem como verificagdo de valores e quantidades
praticados por outros 6rgaos, quanto a composigdo de custos, sera baseada na pesquisa
de mercado em si.

a.2) A maior parte dos servicos sdo associados as taxas administrativas,
relacionadas a percentuais, que niio tiveram sua composicio de custos detalhada
nos autos, existindo apenas a indicacio de que se refeririam a Tributos, fretes,
custos de armazenagem, outros custos logisticos e lucro da empresa,
representando, ao que tudo indica, uma espécie de BDI (Bonificacdo de Despesas
Indiretas).

As taxas administrativas correspondem a subitens dos servigos contratados, ¢ ndo a
maior parte do contrato. Também ndo correspondem a alguma forma de BDI
(Bonificacdo de Despesas Indiretas), aplicaveis tdo-somente a obras ou servigos de
engenharia, de acordo com o artigo 56, §5°, da Lei n® 14.133/2021.

As taxas administrativas que estdo definidas no Termo de Referéncia dizem respeito a
viabilizagdo econdomica da prestacdo do servigo ou fornecimento de pecas e
contemplam diversas despesas obrigatorias, da seguinte forma:

“Definicao das Taxas Administrativas
4.1. Taxa Administrativa para o Fornecimento de Componentes Nacionais:

A taxa Administrativa para o Fornecimento de Componentes Nacionais devera
contemplar os impostos e taxas, fretes, custos de armazenagem, seguros (caso necessite)
e o lucro da empresa.

4.2. Taxa Administrativa para o Fornecimento de Componentes Importados:
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A taxa Administrativa para o Fornecimento de Componentes Importados devera
contemplar os impostos e taxas (I, ICMS, IPI e outros que venham a incidir),
fretes, custos de armazenagem, seguros (caso necessite) e o lucro da empresa.

4.3. Taxa Administrativa dos Servicos Subcontratados no Brasil:

A Taxa Administrativa dos servigos executados no Brasil deverd contemplar os
impostos e taxas, além do LUCRO da empresa.

4.4. Taxa Administrativa para Servicos Subcontratados no exterior:

A Taxa Administrativa dos servicos executados no exterior devera contemplar os
impostos e taxas (COFINS, ICMS, IOF, SISCOMEX, IR e outras que venham a incidir)
e o lucro da empresa.”

De se considerar, ademais, que o pagamento das referidas taxas tem carater eventual, de
acordo com as necessidades de manuten¢do do avido que porventura surgirem, e ndo
necessariamente deverdo ser realizadas, sendo que podem sequer ocorrer.

Afinal, ressaltamos que os percentuais efetivamente contratados foram inferiores aos
estimados, conforme descrito na Proposta da empresa contratada Goids Aviagdo
(107451579), e com o respectivo Termo de Homologacdo (108036474).

a.3) Dessa forma, solicitamos justificar a ocorréncia ou, ainda, apresentar os
elementos comprobatérios da necessidade dos quantitatives, a composicdo de
custos e as correspondentes memorias de calculo aplicaveis.

Esclarecemos que a composicdo dos custos foi elaborada de forma comparativa a
contratos anteriores de manuten¢do da mesma aeronave, acrescentados da previsdo do
planejado retrofit de painel, para o restabelecimento da seguranca aerondutica, e
também do overhaul dos motores, despesa obrigatoria para a manutengdo da
aeronavegabilidade do avifo, ressaltando-se que os valores empregados sdo
prognosticos de eventuais despesas a serem efetuadas e que, ndo necessariamente, serdo
empenhados ou mesmo utilizados. Além disso, considera-se a valorag@o levando-se em
conta que a grande parte dos materiais e insumos utilizados em manutengdes
aeronauticas sdo monetariamente cotados em dolares americanos e precisam ser
importados.

Outra questdo a ser levantada se refere ao fato de que os valores da mencionada tabela
surgem a partir da média dos orgamentos apresentados, como informado na Planilha
Orcamentaria, ndo sendo estabelecidos de forma discricionaria.

A proposito, atente-se ao item 4, ja citado, e também ao item 3 do ETP, a saber:
"3.4. Fornecimento de Componentes Aeronauticos:

Componentes aeronauticos sdo as pecas € componentes necessarios a operagdo,
modernizagdo e a manutencdo da aeronavegabilidade da aeronave.

Ha necessidade de substitui¢do de pecas por tempo (calendarica), por consumo de horas
de voo, por desgaste, pane no componente ou obsolescéncia.

O valor indicado ainda se baseia na imprevisibilidade da ocorréncia de
discrepancias (panes e/ou defeitos que resultem na substituicio de componentes)
ou mesmo de incidentes (por exemplo, colisio com passaros), nao sendo possivel a
indicacao precisa de quais pecas serdo substituidas por pane ou incidente.

O gasto total anual sera estimado em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), tendo sido
utilizado como referéncia o valor para item semelhante constante do contrato atual de
manutencao e fornecimento de componentes desta aeronave, bem como o fato de que as
pecas sdo, em sua grande maioria, de fabricagdo estrangeira (com cotacdo em moeda
estrangeira) ¢ de elevada tecnologia. Estes fatores agregam o valor dos produtos
aeronauticos."
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Atente-se, ainda, que os percentuais mencionados sdo taxas eventuais e, ademais, foram
objeto de lances pelas empresas concorrentes, conforme consta mencionado no item 2.2
do TR, transcrito abaixo:

2.2. Informacgoes relevantes quanto a apresentacio das propostas:

a) Os subitens 3.1 e 4.1 no serido objeto de disputa de lances, devendo ser lancados
nas propostas do licitante com os valores estimados pela PCDF, qual seja, RS
500.000,00 (quinhentos mil reais).

b) Os licitantes deverdo estar cientes de que os lances ofertados para o item 03
contemplario ofertas apenas para os subitens 3.2 e 3.3, em percentuais baseados
no subitem 3.1, com os valores correspondentes em reais.

¢) Quando da apresentag@o da proposta de prego adequada ao Gltimo lance ou ao valor
negociado pela licitante melhor classificada, apés convocacio pelo pregoeiro, os
valores ofertados para o item 3 deverdo ser demonstrados em planilha, onde constara,
para o subitem 3.1, o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), bem como os
percentuais e valores correspondentes em reais ofertados para os subitens 3.2 e 3.3.

d) Os valores descritos na tabela acima séo os valores e percentuais maximos aceitaveis
para os subitens 3.2 e 3.3 neste pregdo.

e) Os licitantes deverdo estar cientes de que os lances ofertados para o item 04
contemplario ofertas apenas para os subitens 4.2 e 4.3, em percentuais baseados
no subitem 4.1, com os valores correspondentes em reais.

f) Quando da apresentagdo da proposta de preco adequada ao tultimo lance ou ao valor
negociado pela licitante melhor classificada, apés convocaciao pelo pregoeiro, os
valores ofertados para o item 3 deverdo ser demonstrados em planilha, onde constara,
para o subitem 4.1, o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), bem como os
percentuais e valores correspondentes em reais ofertados para os subitens 4.2 e 4.3.

g) Os valores descritos na tabela acima séo os valores e percentuais maximos aceitaveis
para os subitens 4.2 ¢ 4.3 neste pregdo.

h) A proposta devera ser apresentada, em sua forma escrita, conforme modelo constante
do Anexo II deste Termo de Referéncia.

Na estimativa de precos também foi contemplada a previsdo de realizagdo da revisdo
geral regulamentar dos motores (overhaul), ao término das horas de voo ainda
disponiveis (aproximadamente 180 horas) durante a vigéncia contratual anual, o que,
embora ndo tenha de fato ocorrido, potencialmente demandaria despesas adicionais de
maior vulto, a fim de que o avido pudesse permanecer acronavegavel.

De se considerar que o valor estimado ou or¢amento estimado, elemento obrigatdrio em
qualquer processo de compra ou contrata¢do, foi obtido em conformidade com o
disposto no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e no artigo 84 e seguintes do Decreto
Distrital n® 44.330/2023, retratando o resultado da pesquisa de mercado direta com, no
minimo, trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo.

As justificativas apresentadas indicam,em sintese, que as quantidades previstas teriam
sido baseadas nas contrata¢des anteriores ¢ que a composi¢do dos custos foi elaborada
de forma comparativa a contratos anteriores de manutencdo da mesma aeronave,
acrescentados da previsdo do planejado retrofit de painel, para o restabelecimento da
seguranga aeronautica, e também do overhaul dos motores, despesa obrigatdria para a
manutencdo da aeronavegabilidade do avido.

As justificativas ndo sao suficientes para comprovar a necessidade dos

quantitativos, pois ndo demonstra as execugdes anteriores ou apresentam detalhamento/memoria
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de célculo dos quantitativos. Além disso, a composicao de custos das taxas administrativas ndo
restou comprovada, especialmente o que esta sendo cobrado individualmente nas referidas taxas,
como forma de garantir adequada execugdo e fiscalizagdo contratual.

Ademais, outros 0rgaos publicos vem se utilizando de modelagem diferente e
mais eficiente para contratacdo de manutengdo de aeronaves, a exemplo da LICITACAO
ELETRONICA - P.E. N° 20/2023 - DICOA/DEALF/CBMDF - PROCESSO N° 00053-00024040
/2023-81, na qual sdo detalhados, individualizados e precificados todos os servigos a serem
prestados e pegas a serem fornecidas.

Causa
Em 2023:

Insuficiéncia dos estudos técnicos preliminares (ETP), detalhamento de custos e
termo de referéncia (TR).

Consequéncia

Falta de clareza quanto as despesas geradas via execug¢ao do objeto em tela,
especialmente em relagdo a adequacdo das taxas administrativas faturadas.

Propostas de recomendacaes e orientacoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.20) Na licitacdo em andamento, processo n° 00052-00033301/2023-81, considerar nos estudos
técnicos preliminares e no Termo de Referéncia o adequado levantamento de quantidades

a serem contratadas, na forma exigida no art. 18, §1°, IV, e no art. 6%, XXIII, "a", ambos da
Lein® 14.133/2021.

R.21) Na licitagdo em andamento, processo 00052-00033301/2023-81, realizar a estimativa de
precos, considerando as composicdes de custos e precos unitarios, na forma exigida no art.
23,81°% 1, eno art. 6° §1° VI, ambos da Lei n°14.133/2021.

3.4.2. NIVEIS DE SERVICO GENERICOS NAO VOLTADOS AS
ESPECIFICIDADES DO CONTRATO DE MANUTENGCAO DE
AERONAVE

Classificagao da falha: Tipo B
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Fato

A tabela a seguir trata da descri¢do do Contrato n° 14/2023:

Processo

Objeto

Contratada

Classificacao

Contrato

Valor
Contratual

00052-
00027745
/2022-05

Contratagdo de
empresa homologada
pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil
(ANAC) para a
prestacdo de servigo
de manutencao
aerondutica com
fornecimento  de
componentes
aeronauticos para a
aeronave modelo
Beechcraft Baron
BE58, matricula PT-
ICT, n.° de série
TH173, que integra a
frota da Divisdo de
Operagdes Acéreas
(DOA) da Policia
Civil do Distrito
Federal (PCDF),

GOIAS_
AVIACAO
LTDA

Servigos
Terceirizados

14/2023

R §
2.025.947,00

Para fins do controle da execugdo contratual, bem como para aplicagdao do Acordo
de Niveis de Servico, segundo o item 18 do Termo de Referéncia, a CONTRATANTE adotard a
Avaliacdo de Desempenho, conforme quadro abaixo, para o balizamento das provaveis falhas na

execu¢ao contratual, estabelecendo indicadores para aplicacdo do Acordo de Niveis de Servigo,

para posterior aplicagdo das sancdes.

Segundo o referido item, a meta a ser atingida ¢ a execucdo de curso pratico de

recuperagdo de atitudes anormais de voo em avido, objeto do termo de referéncia, com a

qualidade que normalmente se espera, de acordo com as praticas usuais € normais de mercado.

louADRO DE AVALIACA0 DE DESEMPENHO
. Nivel de |Indicador
Item [rregularidades Criticidade |Multa (%)
Deixar de entregar relatorio dos servicos, quantidades e oo A
1 qualidade, em ate 5 (cinco) dias uteis, quando solicitado, Levissima | Adverténcia
5 | Deixar de cumprir prazo previamente estabelecido para Leve 3%5}?&;{20
execugdo de servigos, por ocorréncia; NF
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L
lou4DRO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
. Nivel de |Indicador
Tom]l T egularidades Criticidade |Multa (%)
Suspender ou interromper, salvo por motivo de for¢a maior 20% sobre

3 | ou caso fortuito, os servigos contratuais, por dia e por | Gravissima | o valor da
unidade de atendimento; NF
Manter funcionario sem qualificagdo para executar os 10% sobre

4 . q cdo para Meédia o valor da
servigos contratados, por empregado e por dia, NF

[Y)

5 Usar indevidamente informagoes sigilosas a que teve acesso Grave £5£ lggbgs
em razao do servigo, por ocorréncia;, NF
Permitir situa¢do ndo planejada que crie a possibilidade ou 20% sobre

6 | cause dano fisico, lesao corporal ou consequéncias letais, | Gravissima | o valor da
DOY 0COYréncia; NF

0,

7 Cobranga de servicos aléem dos autorizados pelo executor Gravissima 50\2 lgibgs

do contrato, por ocorréncia; NF
. : 20% sobre
Cobran¢a de servicos com valores superiores aos , .

8 contratados, por ocorréncia; Gravissima E)VFvalor da
Deixar de cumprir quaisquer dos itens dz ?dlctial e §eus 10% sobre

10 anexos, mesmo que nao prewstos.nesta tabela de multas, Média o valor da
apos reincidéncia formalmente notificada pelo executor, por NF
ocorréncia,

Deixar de manter a documentacdo de habilitacdo ;o A .

11 atualizada, por item, por ocorréncia; Levissima | Adverténcia
Deixar de apresentar, quando solicitado, documentag¢do 5% sobre o

12 | fiscal, trabalhista, previdenciaria e outros documentos | Leve valor da
necessarios a habilitacdo, por item e por ocorréncia. NF

Z]V ola | s “penalidades” constantes desta planilha poderdo ser aplicadas cumulativamente.

Nota A ndo-regularizagdo dos problemas reclamados nos prazos estabelecidos, sem a

2 devida justificativa, implica o envio de comunica¢do a Comissdo de Apurag¢do de

Inadimplemento Contratual — CAIC/DAG/PCDF para a devida apuracado.

Nota | Lara as ocorréncias que ndo constam da relagdo acima, sera aplicado o Nivel de

3 Criticidade correspondente as irregularidades de mesmo grau de comprometimento

dos servicos previstos nesta tabela, salvo as penalidades passivas de aplicacdo direta.

Nota | Para as ocorréncias “LEVES” ou “LEVISSIMAS”, a reincidéncia por até 05 (cinco)

4 vezes, consecutivas ou alternadas, independente da ordem de servico, serd convertida

em pena “MEDIA”.

Nota Para as ocorréncias “MEDIAS”, a reincidéncia por até 05 (cinco) vezes,

5 consecutivas ou alternadas, independente da ordem de servigo, sera convertida em

pena “GRAVE”.

Nota Para as ocorréncias “GRAVES”, a reincidéncia por até 05 (cinco) vezes,

6 consecutivas ou alternadas, independente da ordem de servigo, sera convertida em

pena “GRAVISSIMA”.
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O nivel de atendimento dos servigos serda determinado pelo nivel de criticidade e seu
Nota | respectivo percentual, que sera utilizado para calculo do pagamento proporcional ao
7 atendimento das metas do Acordo de Niveis de Servico, e de acordo com o
estabelecido no Anexo V, letra "d", da Instrucdo Normativa 05/2017-SLTI/MPOG.

Na ocasido da constatagdo das falhas, o executor contratual dard ciéncia
imediatamente ao Preposto da Contratada, por escrito, para que sejam sanadas com

Nota

8 posterior aplicagdo das penalidades editalicias previstas no presente termo de
referéncia, bem como no Decreto n° 26.851/2006, exclusivamente, pela CAIC/DAG
/PCDF.

Verificou-se que os niveis de servigo definidos sdo genéricos e ndo relacionados
diretamente com as execugdo operacional e especificidades da contrato, como forma de garantir
a qualidade desejada na prestagcdo dos servigos.

Além disso, parte das irregularidades definidas como criticas para o ANS nao
estdo relacionadas diretamente a exigéncia de qualidade na prestacdo dos servigos, a exemplo
dos itens 7, 8, 11 e 12, que estdo associados a medi¢do, fiscalizag¢do e exigéncias para pagamento
dos servigos.

r

Cabe mencionar que a IN - Seges/MP 5/2017, cujo uso € recepcionado no
DF, estabeleceu o Instrumento de Medi¢dao do Resultado (IMR), como um modelo para aferir a
prestacao de servigos quanto a qualidade pactuada. Conforme consta da norma:

O IMR ¢é o mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da
prestagdo do servigo e respectivas adequagdes de pagamento.

Dessa forma, requereu-se a PCDF, pela Solicitagdio de Informagdo n°
87, justificar a ocorréncia, ou ainda, apresentar os estudos que evidenciem a adequacdo e
aplicabilidade dos niveis de servigo a contratacdo realizada.

A PCDF se manifestou pela Nota Informativa n.° 2/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE
/DOA/SOIVAF (150472501):

A analise foi baseada no historico das revisdes anteriores, buscando-se informacdes a
partir de contratos dentro da propria Policia Civil do Distrito Federal, sendo este
recorrente em diversos processos licitatorios, o qual foi revisado e adaptado para uso no
presente caso especifico, segundo acreditamos com melhor adequacgao.

A manifestacdo ndo comprova a adequacdo dos niveis de servigo estabelecidos,
evidenciando, ainda, que ha uma espécie de utiliza¢do padrdo nos processos licitatorios da PCDF.

Causa

Em 2023:
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Auséncia de adogdo de procedimentos para elaboragdo de Acordo de Niveis de
Servigos individualizados, obsevando-se as caracteristicas do objeto e o desempenho esperado.

Consequéncia
Medicao inadequada da qualidade do servigos prestados.
Propostas de recomendacaes e orientacoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.22) Na licitagdo em andamento, processo 00052-00033301/2023-81, considerar nos estudos
técnicos preliminares € no Termo de Referéncia Acordo de Niveis de Servico com
correspondentes critérios de medicdo e de afericdo de resultados adequados as
especificidades da contratagao, na forma exigida no art; 6°, XXIII, "g", art. 92, VI e art.
144, da Lei n°14.133/2021.

3.4.3. FALTA DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EM DESFAVOR DA EMPRESA CONTRATADA

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato

Valor

Processo Objeto Contratada | Classificacao | Contrato Contratual

Contratacdo de

empresa homologada
pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil
(ANAC) para a

prestacdo de servigo
de manutengdo

aeronautica com

fornecimento de

componentes

00052- | acronauticos para a | GOIAS

aeronave modelo Servigos R $
988%;_75‘55 Beechcraft Baron ér}/II)AACAO Terceirizados 14/2023 2.025.947,00

BE58, matricula PT-
ICT, n.° de série
TH173, que integra a
frota da Divisao de
Oneracoes Aéreag
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(DOA) da Policia
Civil do Distrito
Federal (PCDF),

O Memorando N° 14/2023 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF
(121584519), relata a ocorréncia de intervengdo da ANAC na empresa contratada (/1/5/95662):

Senhor Diretor

Conforme memorando 6 (115194366) e justificativa (115195662) a empresa entdo
contratada deixou de cumprir parte do contrato entdo assinado, se ndo vejamos:

Conforme a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATA

()

11.2 - A contratada se obriga a manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes de habilitagdo
e qualificac@o exigidas na licitagdo.

()

11.21 - Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo.

(-

Cabe salientar que no més de agosto p.p. a empresa voltou com as suas atividades
normais.

Cabe observar que o Memorando 6, citado acima, ndo consta como assinado nos
autos.

Dessa forma, requereu-se pela Solicitagdo de Informagdo n® 87 esclarecer quais
medidas administrativas foram adotadas em relagdo ao possivel descumprimento contratual por
parte da empresa contratada.

A PCDF, por meio da Nota Informativa n.° 2/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA
/SOIVAF (150472501), assim se pronunciou:

Em relagdo a intervengdo da ANAC, importa esclarecer que ndo houve prejuizo para a
prestagdo do servico, razdo pela qual ndo foi adotada nenhuma providéncia relacionada
a um inadimplemento contratual.

Esclarecemos que a situacdo entdo ventilada foi devidamente documentada ad
cautelam no processo, muito embora a circunstancia descrita ndo tenha acarretado
efetivo prejuizo a Administragdo, considerando ndo ter havido necessidade de
manuten¢ao durante o periodo de paralizagdo da empresa.

Importa salientar que a aeronave permaneceu indisponivel em periodo posterior, tdo-
somente devido a discrepancia verificada em seus alternadores, os quais necessitaram
suas substitui¢cdes a partir de importagdo de componentes, que foram nacionalizados e
sua documentagdo devidamente regularizada quando a empresa ja estava em pleno
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funcionamento, apos a liberagdo do o6rgdo regulador (ANAC), ndo gerando efetiva
descontinuidade do servigo prestado. Em suma, a PCDF ndo necessitou de qualquer
servigo por parte da contratada no periodo de suspen¢do de suas atividades.

As justificativas evidenciam que nao houve prejuizo a PCDF na prestagao do
servi¢o, porém a abertura do processo administrativo tem exatamente a fun¢do de garantir o
contraditorio e ampla defesa a empresa contratada, para fins de possivel san¢do administrativa,
que tem de ser proporcional a gravidade da ocorréncia, podendo ensejar em mera adverténcia e
/ou multa, por exemplo.

Causa
Em 2023:

Nao aplicagdo pela PCDF de clausulas contratuais de cumprimento obrigatorio
pelo contratado, especialmente no que se refere a manutengao das condi¢des de habilitacao.

Consequéncia

Impossibilidade de aplicagdo de sangao prevista na licitagcao € no contrato, frente
ao descumprimento de termos constantes em termo de referéncia e contrato, além de que a
intervengdo poderia acarretar em inexecucao do objeto contratado.

Propostas de recomendacaes e orientacoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.23) Em situagdes futuras, dada a gravidade do descumprimento contratual, a exemplo da
suspensdo dos servicos por Agéncia Reguladora, instaurar processo administrativo
sancionador em desfavor do contratado, com vistas a garantir adequado contraditério e
ampla defesa, na forma prevista no Art. 156 da Lei 14.133/2021.

3.4.4. MANUTENGAO DA PRESTACAO DO SERVICO APOS A NAO
RENOVACAO DO CONTRATO

Classificacao da falha: Tipo C
Fato

A tabela a seguir mostra detalhes do Contrato n° 14/2023:
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Processo

Objeto

Contratada

Classificacao

Contrato

Valor
Contratual

00052-
00027745
/2022-05

Contratagdo de
empresa homologada
pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil
(ANAC) para a
prestacdo de servico
de manutencao
aerondutica com
fornecimento de
componentes
aeronauticos para a
aeronave modelo
Beechcraft Baron
BE58, matricula PT-
ICT, n.° de série
TH173, que integra a
frota da Divisdo de
Operagdes Acéreas
(DOA) da Policia
Civil do Distrito
Federal (PCDF),

GOIAS_
AVIACAO
LTDA

Servigos
Terceirizados

14/2023

R §
2.025.947,00

A empresa contratada apresentou em 05/02/2024 notificagao sobre a negativa em

prorrogar o contrato (133038864). A manifestagdo de contratada pela ndo prorrogagdo foi
encaminhada pelo Memorando N° 9/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF (133390022)
ao diretor da DEPATE, porém nao hé nos autos informag¢do quanto ao encerramento do contrato

ou referente a realizagdo de nova contratagao .

Dessa forma, por meio da Solicitagdo de Informagdo n° 87, foi requerido & PCDF

esclarecer se o contrato foi prorrogado, apresentar eventual termo aditivo firmado, ou,

ainda, esclarecer se foi realizada nova contratagdo e, por fim, se os servicos continuavam sendo

executados.

Em resposta, conforme Nota Informativa n.® 2/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE
/DOA/SOIVAF (150472501), a PCDF assim se pronunciou:

Esclarecemos que o presente contrato teve o seu termo final na data de 22 de margo de
2024 e ndo foi renovado. De toda sorte, considerando que as importagdes e
desembarago dos alternadores mencionados demandou mais tempo do que o esperado, o
cronograma de servigos para o planejado retrofit do painel do avido precisou ser
remanejado, tendo sido iniciado ainda no referido més, conforme Ordem de Servigo 027
/24 - Jazz (149114502). Assim, muito embora o termo final contratual tenha sido
alcancado, a indigitada Ordem de Servigo permanece aberta até sua completa
conclusdo, considerando que as pegas (avidnicos) ja entdo adquiridas ainda teriam que
ser montadas na aeronave em empresa especializada, sendo que sua eventual ndo-
execucdo poderia acarretar prejuizos maiores a Administracdo Publica, visto que a
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instalacdo pendente dos componentes teria que aguardar a contratagdo de nova empresa
e, com o decurso do tempo, potencialmente poderiam sofrer danos e se tornar
inoperantes/incapacitados para instalagdo, até que se realizasse uma nova contratagao.

Neste particular, em que pese encerrado o prazo contratual, a empresa Goids Aviagdo

continua empenhada em cumprir a Ordem de Servigo ainda aberta, cuja execucdo ¢
realmente demorada, devido a complexidade do servigo a ser concluido.

Quanto a contratacdo de nova empresa de manutencdo, segue na fase final do
procedimento licitatério, conforme processo SEI (00052-00033301/2023-81),
aguardando a defini¢do da data do novo pregéo.

Diante da resposta apresentada, a prestagao dos servicos foi mantida mesmo apos
a ndo renovac¢do do contrato, pois a PCDF informa que o contrato seria de escopo, porém a
contratacdo na verdade envolve manutengdes preventivas e corretivas, refletindo numa

terceirizacdo de servicos de natureza continuada, como prevé o proprio termo de referéncia da
licitacao (103881704), estipulando, inclusive prorrogagdes anuais baseadas no Art. 57 da Lei

8.666/93:

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O servigo a ser contratado tem natureza de servigo continuado sem dedicacgdo exclusiva
de mao-de-obra. Conforme a IN 05/2017, os servicos prestados de forma continua sdo
aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Diante disso observa-se que a manutengdo de acronaves da frota da DOA/PCDF se
enquadra dentro desta natureza, tendo em vista que a falta de manutencdo dos avides
pode causar a sua degradagdo e compromete seu emprego nas diversas agdes policiais
exemplificadas.

A prevengdo manutentiva possibilitard a conservagdo da aeronave contra eventual
deterioragdo prematura por falta de manuten¢do e cuidados técnicos, buscando assim
evitar o desperdicio de recursos publicos investidos na operacdo destes bens de
consideravel valor econoémico.

Nao havera alocagdo continua de empregados da contratada nas dependéncias da DOA,
nem dedicagdo exclusiva.

16. PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL E REAJUSTE

16.1 O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura,
permitida a prorrogacdo na forma da lei vigente.

Assim sendo, como havia necessidade inafastavel de se cumprir ordem de servigo,

o contrato deveria ter sido prorrogado com cldusula de vigéncia condicionada ao cumprimento

da referida OS.

Causa

Em 2023:
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Entendimento inadequado de que a prestacdo de servigos poderia ocorrer mesmo
apos a ndo renovagdo do contrato, considerando Ordem de Servi¢o emitida durante a vigéncia

contratual, interpretando o contrato como sendo de escopo.

Consequéncia

Prestacao de servigos sem cobertura contratual.

Precarizag¢do dos servicos prestado em decorréncia da auséncia de ajuste entre as

partes para regular direitos e deveres a serem observados.

Propostas de recomendacaes e orientacoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.24) Abrir processo de pagamento para despesas de carater indenizatorio, respeitando os

procedimentos proprios para este tipo de processo.

3.4.5. FALHAS NOS CRITERIOS DE MEDICAO E NA FISCALIZACAO

DO CONTRATO

Classificacao da falha: Tipo C

Fato

A tabela a seguir detalha o Contrato n° 14/2023:

Processo

Objeto

Contratada

Classificacao

Contrato

Valor
Contratual

00052-
00027745
/2022-05

Contratagdo de
empresa homologada
pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil
(ANAC) para a
prestacdo de servigo
de manutengao
aeronautica com
fornecimento de
componentes
aeronduticos para a
aeronave modelo
Beechcraft Baron
BES58, matricula PT-
ICT, n.° de série
TH173 aue inteora a

GOIAS_
AVIACAO
LTDA

Servigos
Terceirizados

14/2023

R §
2.025.947,00
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frota da Divisdo de
Operacoes Acreas
(DOA) da Policia
Civil do Distrito
Federal (PCDF),

Em analise ao processo de pagamento 00052-00016845/2023-89 referente a
contratacdo de servigos de manutencdo aeronautica, foi verificada uma série de inconsisténcias
nos procedimento de execugdo e acompanhamento contratual conforme apresentado a seguir:

a) Relatorio Circunstanciado n.° 2/2023 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA
/SOIVAF (114899539), Atesto n.° 6/2023 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF
(115187113) € 20230B801980 — SIAFI (115826522), no valor de RS 40.517.,40.

Nao consta dos autos a aprovagdo prévia da Ordem de Servigo n° 135/2023
(114916966). O orgamento referente a Ordem de Servigo n°® 135/2023 (115121677), no valor de
R$ 22.032,00, ndo apresenta a quantidade de horas faturadas para cada servigo realizado, em que
pese tal exigéncia constar do Termo de Referéncia.

O valor da Nota Fiscal de Servigos n® 646/2023 (114916179), foi R$ 22.488,00,
considerando a proposta técnica de material auxiliar (115155074), que acresceu, ao valor de
R$22.032,00, o valor de R$ 456,00.

Na execu¢do do disposto na Ordem de Servico n° 135/2023 também foram
faturadas pecas, conforme Nota Fiscal n° 610, no valor R$18.029,40. Contudo, ndo consta a
comprovacao de que estdo de acordo com o “price list> do FABRICANTE, e além disso, nao
constam o valor e o detalhamento das taxas administrativas cobradas, conforme as seguintes
previsoes:

1. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

9.6 Para os fins deste Termo de Referéncia, os pregos dos materiais a serem adquiridos
da CONTRATADA, diretamente ou por subcontratagdo, necessarios a qualquer servigo
de manuten¢do na AERONAVE, deverdo estar de acordo com o “price list” do
FABRICANTE, o que devera ser comprovado pela Contratada.

9.7 A DOA/PCDF ndo aceitard orcamentos em que forem verificados, mediante
pesquisa de pregos, valores incompativeis com o praticado pelo mercado.

9.8 Para os casos de envio de pecas ao exterior, as despesas relativas ao envio serdo
cobradas da CONTRATANTE, na forma citada neste Termo de Referéncia.

9.9 As notas fiscais, referentes a materiais adquiridos da CONTRATADA pela
CONTRATANTE, deverdo vir acompanhadas de copia do “price list” e de copia do
orcamento aprovado pela DOA, e nelas (notas fiscais) deverdo constar o nimero do
orgamento aprovado, numero do contrato, nimero da nota de empenho e o prefixo da
aeronave.

10.5 FORNECIMENTO DE MATERIAIS AERONAUTICOS
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10.5.1 O valor dos materiais aeronduticos terd como referéncia as listas de pregos (price
list) do respectivo FABRICANTE disponiveis para consulta no enderego eletronico do
portal do fabricante. Esse valor sera acrescido do percentual de TAXA
ADMINISTRATIVA estabelecido pela CONTRATADA no momento da proposta,
conforme ja discriminado no objeto.

10.6 DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS

10.6.1 A Taxa Administrativa dos servigos executados no exterior devera contemplar:
a) Tributos;

b) Lucro da empresa.

10.6.2 A Taxa Administrativa dos servicos executados no Brasil devera contemplar:
a) Tributos;

b) Lucro da empresa.

10.6.3 Taxa Administrativa para o Fornecimento de Componentes Importados devera
contemplar:

a) Tributos;

b) fretes;

¢) custos de armazenagem;
d) outros custos logisticos;
e) lucro da empresa.

10.6.4 A taxa Administrativa para o Fornecimento de Componentes Nacionais devera
contemplar:

a) Tributos;

b) fretes;

c) custos de armazenagem;
d) outros custos logisticos;

e) lucro da empresa.

b) Relatorio Circunstanciado n.° 6/2023 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA
/SOIVAF (121243294), Atesto n.° 15/2023 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF (
121582618) e 20230B803187 — SIAFI (122727331), no valor de RS 345.234,62.

Nao consta dos autos a aprovacdo prévia da Proposta Técnica de Material

(121246816).

As pecas, de acordo com a proposta técnica, eram importadas, conforme Nota
Fiscal n® 624 (121246208), no valor R$ 345.234,62. Contudo, ndo consta a comprovagao de que
estdo de acordo com o “price list” do FABRICANTE, como também ndo constam o valor e o

detalhamento das taxas administrativas cobradas, conforme as seguintes previsoes:

1. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

9.6 Para os fins deste Termo de Referéncia, os pregos dos materiais a serem adquiridos
da CONTRATADA, diretamente ou por subcontratagdo, necessarios a qualquer servigo
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de manutengdo na AERONAVE, deverdo estar de acordo com o “price list” do
FABRICANTE, o que devera ser comprovado pela Contratada.

9.7 A DOA/PCDF ndo aceitard orcamentos em que forem verificados, mediante
pesquisa de pregos, valores incompativeis com o praticado pelo mercado.

9.8 Para os casos de envio de pecas ao exterior, as despesas relativas ao envio serdo
cobradas da CONTRATANTE, na forma citada neste Termo de Referéncia.

9.9 As notas fiscais, referentes a materiais adquiridos da CONTRATADA pela
CONTRATANTE, deverdo vir acompanhadas de copia do “price list” e de copia do
orcamento aprovado pela DOA, e nelas (notas fiscais) deverdo constar o niimero do
orgamento aprovado, numero do contrato, nimero da nota de empenho e o prefixo da
aeronave.

10.5 FORNECIMENTO DE MATERIAIS AERONAUTICOS

10.5.1 O valor dos materiais acronauticos terd como referéncia as listas de pregos (price
list) do respectivo FABRICANTE disponiveis para consulta no endereco eletronico do
portal do fabricante. Esse valor sera acrescido do percentual de TAXA
ADMINISTRATIVA estabelecido pela CONTRATADA no momento da proposta,
conforme ja discriminado no objeto.

10.6 DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS

10.6.3 Taxa Administrativa para o Fornecimento de Componentes Importados devera
contemplar:

a) Tributos;

b) fretes;

¢) custos de armazenagem;
d) outros custos logisticos;

e) lucro da empresa.

¢) Em relacio aos servicos e fornecimentos, relacionados aos relatorios
circunstanciados emitidos em 2024, listados abaixo, as mesmas ocorréncias mencionadas
nas alineas ""a" e ""b", referente ao exercicio de 2023, aconteceram:

c.1) Relatorio Circunstanciado n.° 3/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA
/SOIVAF (131950071) — Notas Fiscais 671 (pegas), id 131952235, no valor de R$ 38.756,84, ¢
720 (servigos), id 131952463, no valor de R$ 11.374,00, Atesto n.° 3/2024 - PCDF/DGPC
/DEPATE/DOA/SOIVAF (131968448) ¢ 20240B000274 — SIAFI (133020677), no valor de R$
50.130,84.

e.3.2) Relatorio Circunstanciado n.° 7/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA
/SOIVAF (135837149) - Notas Fiscais 712 (pegas), id 135817581, no valor de R$ 25.514,41,
714 (pegas), id 135817953, no valor de R$ 131,30, e 766 (servigos), id 135818319, no valor de
R$ 72.830,01., Atesto n.° 6/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF (135850944) ¢
20240B000857 — SIAFI (137298017), no valor de R$ 98.475,72

e.3.3) Relatorio Circunstanciado n.° 11/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA
/SOIVAF (138658062) - Nota Fiscal 787 (servigos), id 138657950, no valor de R$ 4.835,00,
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Atesto n.° 15/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF (138658918) ¢ 20240B001589 —
SIAFI (139534965), no valor de R$ 4.835,00.

e.3.4) Relatorio Circunstanciado n.° 20/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA
/SOIVAF (149115770) - Nota Fiscal 852 (servigos), id 148959553, no valor de R$ 206.054,15,
Atesto n.° 34/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF (149114646) e 20240B003310 —
STAFI (149492054), no valor de R$ 206.054,15.

Dessa forma, foi requerido a PCDF, por meio da Solicitagdo de Informagao n°
87, apresentar os documentos que comprovem a analise e aprovacao prévia das ordens de servigo

emitidas; comprovar a quantidade de horas faturadas para cada servigo realizado; e, em relagdo

as pecas faturadas, comprovar que estdo de acordo com o “price list” do FABRICANTE e, por

fim, apresentar o detalhamento das taxas administrativas cobradas.

Em resposta, conforme Nota Informativa n.° 2/2024 - PCDF/DGPC/DEPATE
/DOA/SOIVAF (150472501), a PCDF assim se pronunciou:

Passemos, pois, ao processo de pagamento SEI (00052-00016845/2023-89),
conforme se segue.

A principio, importa esclarecer que as aprovagdes prévias dos servigos e fornecimento
de pegas realizados foram feitas por intermédio de aplicativo de mensagens ou por meio
telefénico, ndo tendo sido formalizadas diretamente no processo pela auséncia de
normatizagdo especifica que orientasse nesse sentido, muito embora possam ser ainda
confirmadas e atestadas desde ja pelo executor do contrato, ora signatario.

Nesse particular, afirmamos que cada Ordem de Servico foi devidamente analisada e
submetida a devida aprovagdo prévia pelo executor do contrato e também pelo gestor
desta Divisdo de Operagdes Aéreas.

Asseveramos, contudo, tal praxe de documentacdo das autorizagdes prévias sera
doravante adotada de forma sistematica por esta Unidade Aérea Publica.

De outro turno, em que pese constar no edital, a fabricante Textron Aviation
(conglomerado a qual pertence a Beechcraft Aircraft), sediada nos Estados Unidos da
América, ndo mais publica pricelist para o0 modelo da aeronave em questdo, tendo em
vista que o seu modelo é do ano de 1971, ou seja, com 53 anos de idade. As poucas
aeronaves deste mesmo modelo que estejam operando ja passaram por modernizagdo de
seus sistemas, nao justificando para o fabricante manter cadeia de producdo de
equipamentos ja tido como obsoletos, razdo pela qual a exigéncia de pricelist se tornou
inexequivel, sendo substituida por pesquisas de pregos compativeis com o praticado
pelo mercado, conforme o item 9.7 do Termo de Referéncia.

e.1) Relatério Circunstanciado n.° 2/2023 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF
(114899539), Atesto n.° 6/2023 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF
(115187113) € 20230B801980 — SIAFI (115826522), no valor de R$40.517,40.

A quantidade de horas faturadas foi solicitada a empresa

O detalhamento das taxas administrativas segue conforme documentos anexados ao
respectivo processo (150471925), (150472042), (150472148) e (150472253), porém, no
que pese constar no edital, o item relativo ao pricelist restou prejudicado e inaplicavel,
haja vista o fabricante ndo mais publica o pricelist para 0 modelo da aeronave em
questdo, tendo em vista que o seu modelo é do ano de 1971, ou seja, com 53 anos de
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idade. As poucas aeronaves deste mesmo modelo que estejam operando ja passaram por
modernizacdo de seus sistemas, ndo justificando para o fabricante manter cadeia de
producdo de equipamentos ja tido como obsoletos.

e.2) Relatério Circunstanciado n.° 6/2023 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF
(121243294), Atesto n.° 15/2023 - PCDF/DGPC/DEPATE/DOA/SOIVAF
(121582618) e 20230B803187 — SIAFI (122727331), no valor de R$345.234,62.

Este item diz respeito a aquisicdo de avidnicos € componentes necessarios para a
realizag@o do retrofit do painel da aeronave, os quais foram adquiridos por empresa de
engenharia aerondutica terceirizada diretamente da empresa Garmin, nos Estados
Unidos da América.

Portanto, como sdo componentes produzidos por fabricante especifico de avidnicos,
ndo a fabricante do avido, tornou-se por isso também inaplicavel o emprego
de pricelist do fabricante. Assim, ha de se considerar que o material mencionado néo ¢é
do mesmo fabricante da aeronave, motivo pelo qual foram solicitados trés propostas de
diferentes empresas, sendo escolhida aquela que se mostrou mais vantajosa a
Administragdo, conforme documenta¢ao em anexo (150471925)

O valor e o detalhamento das taxas administrativas cobradas foi solicitado a empresa.

Trata-se da aquisicao de pegas e avidnicos fornecidos para a realiza¢do do retrofit de
painel da aeronave, apos cotagdo entre empresas especializadas, sendo que tais
equipamentos ndo sdo produzidos diretamente pela fabricante do avido (Textron
Aviation) e, portanto, ndo estdo disponiveis em seus pricelists.

e.3) em relacio aos servicos e fornecimentos, relacionados aos relatérios
circunstanciados emitidos em 2024, as mesmas ocorréncias mencionadas nas
alineas “e.1” e “e.2”, como se segue.

i) De e.3.1 a aprovacdo do or¢amento foi efetuada por intermédio de aplicativo de
mensagens e contato telefonico; para a aquisicdo dos respectivos alternadores foram
feitos levantamentos de precos em empresas distintas, conforme or¢amento
apresentados; no que pese constar no edital, o fabricante ndo publica “pricelist” para o
modelo da aeronave em questdo, tendo em vista que o seu modelo ¢ do ano de 1971, ou
seja, com 53 anos de idade. As poucas aeronaves deste mesmo modelo que estejam
operando ja passaram por modernizagdo de seus sistemas, ndo justificando para o
fabricante manter cadeia de producdo de equipamentos ja tido como obsoletos.
Detalhamento das taxas administrativas e horas faturadas seguem devidamente
anexadas no respectivo processo (150471925), (150472042), (150472148) e (150472253
).

ii) De e.3.2 a aprovagdo do orcamento foi efetuada por intermédio de aplicativo de
mensagens e contatos telefonicos; no que pese constar no edital, o fabricante nio
publica “pricelist” para o modelo da aeronave em questdo, tendo em vista que o seu
modelo ¢ do ano de 1971, ou seja, com 53 anos de idade. As poucas aeronaves deste
mesmo modelo que estejam operando ja passaram por modernizagdo de seus sistemas,
ndo justificando para o fabricante manter cadeia de producdo de equipamentos ja tido
como obsoletos.

iii) De e.3.3 a aprovagdo do orcamento foi efetuada por intermédio de aplicativo de
mensagens ¢ contatos telefonicos; no que pese constar no edital, o fabricante nao
publica “pricelist” para o modelo da aeronave em questdo, tendo em vista que o seu
modelo ¢ do ano de 1971, ou seja, com 53 anos de idade. As poucas aeronaves deste
mesmo modelo que estejam operando ja passaram por modernizagdo de seus sistemas,
ndo justificando para o fabricante manter cadeia de producdo de equipamentos ja tido
como obsoletos.

iv) de e.3.4 A aprovagdo, como as demais foi feita por intermédio de aplicativo de
mensagens e contatos telefonicos; o valor e o detalhamento das taxas administrativas
seguem anexadas ao respectivo processo (150471925), (150472042), (150472148) e (
150472253). A nota se refere a servigos executados para a instalagdo dos equipamentos
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mencionados em e.2 além da troca de outros que apresentaram discrepancias quando da
verificacdo de funcionamento. No que pese constar no edital, o fabricante ndo
publica pricelist para o modelo da aeronave em questdo, tendo em vista que o seu
modelo ¢ do ano de 1971, ou seja, com 53 anos de idade. As poucas aecronaves deste
mesmo modelo que estejam operando ja passaram por modernizagdo de seus sistemas,
ndo justificando para o fabricante manter cadeia de producdo de equipamentos ja tido
como obsoletos.

Por fim, do item e.4) das solicita¢ées, esclarecemos:

e.4.1) As analises da necessidade dos servicos foram efetuadas a partir de informacao
técnica de engenheiro aeronautico conforme documentos (114916549), (131953496), (
136038406). Quanto a analise mencionada em e.2) estas foram feitas durante as horas
de voo na mencionada aeronave e observadas pelas tripulagdes, a qual, devido a sua
idade, 53 (cinquenta e trés anos) e de seus componentes, comegaram a apresentar erros
de indicacdo que poderiam levar a situagdes catastroficas. Algumas dessas indicagdes

seriam referentes a indicacdo da quantidade de combustivel que ndo apresentava

registro, instrumentalizacdo de navegagio incompativel com os procedimentos adotados
em diversos aeroportos, nos impedindo, inclusive, de operar em alguns desses

aerédromos; outras indicagdes erroneas verificadas seriam referentes a rpm dos

motores, pressao e temperatura de 6leo, dentre outras, motivo pelo qual optou-se pela
modernizacdo do painel visando maior seguran¢a em nossas operagdes.

e.4.2) O detalhamento das taxas administrativas seguem anexadas ao respectivo
processo (150471925), (150472042), (150472148) e (150472253)

e.4.3) O detalhamento das taxas administrativas seguem anexadas ao respectivo
processo (150471925), (150472042), (150472148) e (150472253). O fabricante ndo
publica pricelist para o modelo em questdo e que, quando aplicavel, eram apresentados
3 or¢amentos com os referidos valores. A ndo aplicabilidade se daria pela escassez de
fornecedores e baixa disponibilidade de determinados componentes, sobretudo no
periodo pés-pandemia, que prejudicou a cadeia de suprimento de pegas.

e.4.4) Solicitar a Goids detalhamento dos valores pagos pelos componentes, para
aplicagdo da taxas administrativas e conferéncia da equidade.

Importa ressaltar que, por diversas, o executor do contrato e outros representantes desta
Divisdo de Operacdes Aéreas se deslocaram a sede da empresa contratada com a
finalidade de acompanhar o andamento dos servigos realizados. Esclareca-se que, em
muitas circunstancias, ndo ha como se mensurar o valor da quantidade de homens/hora
a ser faturado, até a completa execug@o dos servigos.

E forgoso informar que, apesar do conhecimento operacional acerca da aeronave,
algumas informagdes técnicas mais aprofundadas necessitariam de acompanhamento
profissional de engenheiro aeronautico, do qual ndo dispomos.

Com relagdo as aprovagdes prévias, por escrito, deixaram de ser juntadas no processo,
por ndo haver exigéncia legal ou normativa para tanto, tendo sido realizadas por meio
telefonico ou por mensagens de texto. Entretanto, doravante, como ja pontuado, esta
Divisdo de Operagdes Aéreas adotard sistematicamente tal pratica, em atencdo as
considera¢des emanadas pela Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Afinal, esclarecemos que os documentos fiscais, orgamentos e ordens de servigo
comprobatorios dos pagamentos, ora exigidos por essa Controladoria-Geral, foram
anexados no processo SEI correspondente a execugdo contratual com a empresa Goias
Aviagdo.

Da andlise das informacgdes prestadas pela PCDF, em resposta a Solicitagdo de

Informagdo n° 87, verifica-se que ndo foram adotados os devidos procedimentos para garantir a

boa execug¢do do contrato. Nao foi devidamente documentada a andlise e aprovacdo prévia das
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ordens de servigo emitidas e a quantidade de horas faturadas para cada servico foi solicitada a
empresa apos a emissao da Solicitagdo de Informativo pela equipe de auditoria.

Com relacdo as pecas faturadas, informou que a exigéncia de pricelist se tornou

inexequivel, sendo substituida por pesquisas de precos compativeis com o praticado pelo
mercado, conforme o item 9.7 do Termo de Referéncia, porém isso ocorreu sem a devida
alteragdo contratual., Por fim, apresentou documentos que apenas informam o percentual das
taxas administrativas cobradas, sem o detalhamento pormenorizado de sua composicao, o que foi
também solicitado & empresa apds a emissdao da Solicitacdo de Informagao n° 87, ou seja, ndo
foram individualizados os valores dos tributos, fretes, custos de armazenagem, outros custos
logisticos e lucro da empresa.

Causa
Em 2023 e 2024:

Falta de documentacdo apropriada da andlise e aprovagdo prévia das ordens de
servico emitidas.

Inexigéncia da quantidade de horas faturadas para cada servigo.
Defini¢cao no Termo de Referéncia de critério inexequivel para pecgas faturadas.

Aceitagao de critério de precificagcdo para pecas faturadas sem a devida alteragao
contratual.

Inexigéncia do detalhamento das taxas administrativas cobradas.
Consequéncia

Falta de comprovagdo adequada da execucdo contratual, especialmente em
relagdo a conformidade das horas de servigo faturadas, aos pregos das pecas empregadas e ao
detalhamento pormenorizado das taxas administrativas cobradas.

Propostas de recomendacaes e orientacoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.25) Na licitagdo em andamento, processo n° 00052-00033301/2023-81, considerar as falhas
apontadas e aprimorar os estudos técnicos preliminares (ETP), o Termo de Referéncia
(TR), a execucdo, gestdo e fiscalizagdo contratual.
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R.26) Revisar as medi¢cdes e pagamentos realizados relativos ao Contrato n°® 14/2023,
promovendo a conferéncia detalhada dos servigos prestados, na forma exigida na licitagao
€ no contrato, especificamente no que se refere a conformidade das horas de servigo

faturadas, aos pregos das pegas empregadas e ao detalhamento pormenorizado e

consequente aceitacdo ou nao das taxas administrativas cobradas.

3.4.6. CONCESSAO DE REPACTUACAO RETROATIVA A 2019,
REFERENTE A INCLUSAO DE AUXILIO ODONTOLOGICO EM_NOVO
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO POSTERIOR A LICITACAO E A
PROPOSTA DA EMPRESA CONTRATADA

Classificagao da falha: Tipo B

Fato

A seguir apresenta-se as informacoes bésicas a respeito do processo de
terceirizagdo de mao de obra na PCDF:

Processo Objeto Contratada Classificacio | Contrato Valor
Contratual
01/2019-
K2 , PCDF
CONSERVACAO Servigos RS
E SERVICOS Terceirizados ( 7.391.628,85
GERAIS EIRELI 1733)8818
02/2019-
, PCDF
Servigos RS
Terceirizados ( 2.271.166,80
17338961
)
15/2022-
, PCDF
Servigos RS
Terceirizados ( 2.569.350,36
83398456
REALJG )
SERVICOS
GERAIS 16/2022-
_ PCDF
Servigos RS
Terceirizados ( 6.110.239,99
83399746
)
17/2022-
. PCDF
Servigos RS
Terceirizados ( 7.096.407,89
83400432
TLOCACAODE MAQ-DE-ORRAAPOIO )
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SUPORTE ADMINISTRATIVOE ESTRELA 06/2019-
OPERACIONAL GRUPO 01 - SERVICOS Servicos PCDF RS
052- SERVICOS DE TERCEIRIZADOS | Terceirizados ( 4.080.920,08
002326 | APOIOADMINISTRATIVO - TECNICO EIRELI 17339848
/2016 EM SECRETARIADO. )

Em relacdo ao Contrato n® 06/2019. firmado entre a empresa ESTRELA
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI e a PCDF, a contratrante concedeu a repactuagdo, na
forma do Despacho - PCDF/DGPC/DAG/GAB (115149481), com a inclusdo de auxilio
odontoldgico (ndo previsto na proposta original) com efeitos retroativos a assinatura do contrato,
referente ao exercicio de2019, conforme planilha de conferéncia dos executores (114936495 —
ano 2019, 114936548 — ano 2020, 114936589 — ano 2021, 114936631 — ano 2022 e 114936655
—ano 2023), bem como em face da MANIFESTACAO 9575/2023 - DGP/PCDF (114476949) e
MANIFESTACAO TECNICA N° 9636/2023-Ass.DAG (115142156).

Ocorre que a aceitagdo de novos beneficios que ndo constavam da proposta
original, incluso em CCT posterior, € possivel desde que obedecido o que dispde o art. 6° da IN
n’ 5/2017-SG/MPOG:

Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposi¢cdes contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagcdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria nao trabalhista, ou que estabelecam direitos nao previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Dessa forma, nao restou comprovado ou justificado que o auxilio odontoldgico se
constitui encargo trabalhista ou, ainda, se decorre de Lei especifica que o determinou, ao
contrario do que ocorre com o Plano de Saude, por forca da Lei Distrital 4799/2012.

Assim sendo, por meio da Solicitagdo de Informagdo n°® 81, requereu-se a
PCDF apresentar elementos complementares que evidenciem que o auxilio odontologico
incluido em decorréncia de CCT posterior a apresentacdo da proposta de pregos representa
encargo trabalhista ou possui autorizacdo em Lei especifica.

A PCDF se posicionou por meio da Manifestacao - PCDF/DGPC/DGP/DIPAG

(149696152):
Em atencdo a Solicitacdo de Informacao N° 81/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG (149481259), temos a informar o que segue:
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RESPOSTA - ndo encontramos elementos que evidenciem que o auxilio odontoldgico
¢ encargo trabalhista ou que possui autorizagdo em Lei especifica, sendo considerado
tdo-somente a CCT.

Diante do exposto, ndo foram trazidos elementos suficientes que justificassem a
concessao da repactuacdo retroativa relacionada ao auxilio odontolégico, em que pese o assunto
ndo ter sido encaminhado pela PCDF a PGDF para dirimir eventual davida juridica quanto a
referida concessao.

Causa
Em 2023:

Auséncia de avaliagdo critica e juridica quanto a pertinéncia da oneragdo do
contrato em decorréncia de inclusdo retrotiva de beneficios a empregados terceirizados.

Consequéncia
Realizagdo de dispéndio sem suporte juridico que lhe dé sustentagdo.
Propostas de recomendacoes e orientagoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.27) Submeter a repactuagdo realizada a PGDF para exame, especificamente quanto ao
enquadramento do auxilio odontolégico criado em nova CCT como beneficio passivel ou
nao de aceitacdo pra fins da repactuacdo mencionada, uma vez que aspectos fundamentais
previstos no Art. 6° da IN n° 5/2017-SG/MPOG nao foram objeto de fundamentagdo
juridica da PCDF.

3.4.7. PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
SEM O DEVIDO RECONHECIMENTO DA DIVIDA

Classificagao da falha: Tipo B
Fato

A tabela a seguir elenca alguns servigos terceirizados na PCDF:

Processo Objeto Contratada Classificagdo | Contrato Valor
Contratual
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01/2019-
K2 , PCDF
CONSERVACAO Servigos RS
E SERVICOS Terceirizados ( 7.391.628,85
GERAIS EIRELI 1733)8818
02/2019-
, PCDF
Servigos R$
Terceirizados ( 2.271.166,80
17338961
)
15/2022-
. PCDF
LOCACAO DE MAO-DE-OBRAAPOIO Servigos ( R$
ADMINISTRATIVO. SERVICO DE Terceirizados §3398456 2.569.350,36
052- SUPORTE ADMINISTRATIVOE REAL JG )
002326 OPERACIONAL GRUPO 01 - SERVICOS
2016 SERVICOS DE GERAIS 16/2022-
APOIOADMINISTRATIVO - TECNICO Servicos PCDF RS
EM SECRETARIADO. Terceirizados ( 6.110.239,99
83399746
)
17/2022-
PCDF
Servigos RS
Terceirizados ( 7.096.407,89
83400432
)
06/2019-
ESTRELA PCDF
SERVICOS Servigos RS
TERCEIRIZADOS Terceirizados ( 4.080.920,08
EIRELI 1733)9848

Em que pese a concessdo retroativa da repactuagdo a Empresa ESTRELA
Servicos Terceirizados Eireli, referente a inclusdo do auxilio odontolégico para o posto de
auxiliar grafico desde o ano de 2019, ndo se constatou o devido processo de reconhecimento da
divida, tendo sido emitido reforco do empenho original com recursos or¢camentarios do
exercicio, conforme Nota de Empenho n°® 254/2023 — SIAFI (120979202).

Assim sendo, por meio da Solicitacdo de Informagdo n° 81, solicitou-se a PCDF a
apresentacao do reconhecimento de divida realizado ou justificar a ocorréncia do pagamento.

A PCDF se posicionou por meio da Manifestacdo - PCDF/DGPC/DGP/DIPAG

(149696152):

Em atencdo a Solicitacido de Informacdao N° 81/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG (149481259), temos a informar o que segue:

a.2) analise por parte da DOF/DAG/PCDF
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Diante do exposto, ndo houve manifestacao acerca da ocorréncia do procedimento
de reconhecimento de divida ou qualquer justificativa que fundamentasse o pagamento de
despesas de exercicios passado com recursos do exercicio corrente, em claro desatendimento ao
principio da anualidade orgamentaria.

Causa

Em 2023:

Inobservancia dos procedimentos aplicaveis ao reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores, na forma do Art. 86 do Decreto 32.598/2010.

Consequéncia
Utilizagao indevida do orgamento do exercicio corrente.
Propostas de recomendacoes e orientagoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.28) Expedir orientacdo interna quanto ao correto procedimento para reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores, abstendo-se de utilizar elemento de despesas inadequado
para eventual reconhecimento de divida.

3.4.8. ASSINATURA DE INSTRUMENTOS CONTRATUAIS POR
AGENTE INCOMPETENTE

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato
: . = Valor
Processo Objeto Contratada Classificacio | Contrato
Contratual
01/2019-
K2 . PCDF
CONSERVACAO Servigos RS
E SERVICOS Terceirizados ( 7.391.628,85
GERAIS EIRELI 1733)8818
02/2019-
PCDFE
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Servigos ( RS
Terceirizados | 17338961 | 2.271.166,80
)
15/2022-
LOCACAO DE MAO-DE-OBRAAPOIO , PCDF
ADMINISTRATIVO. SERVICO DE Servigos ( RS
052- SUPORTE ADMINISTRATIVOE REAL JG Terceirizados | e ase | 269-330:36
002326 OPERACIONAL GRUPO 01 - SERVICOS )
2016 SERVICOS DE GERAIS
APOIOADMINISTRATIVO - TECNICO 16/2022-
EM SECRETARIADO. Servicos PCDF RS
Terceirizados ( 6.110.239,99
83399746
)
17/2022-
, PCDF
Servigos RS
Terceirizados ( 7.096.407,89
83400432
)
06/2019-
ESTRELA PCDF
SERVICOS Servigos RS$
TERCEIRIZADOS | Terceirizados ( 4.080.920,08
EIRELI 1733)9848

Foram firmados o Apostilamento n° 2 ao Contrato n° 01/2019-PCDF/2023
(119785816), Apostilamento n.° 2° ao Contrato n° 02-2019
/2023 (110048853), Apostilamentos n° 5 e n® 6 ao Contrato n® 06/2019-PCDF/2023 (106074226
/ 115352872), Apostilamento n.° 1° ao Contrato n° 015/2022 - PCDF/2023
(115479070), Apostilamento n.° 1 ao Contrato n° 016/2022 — PCDF/2023
(115483547), Apostilamento n.° 1 ao Contrato n° 17/2022 - REAL JG/2023 (122414253), por
servidores que ndo sdo enquadrados como dirigente maximo ou ordenador de despesas, sem a
devida delegagdo de competéncia, evidenciando uma impropriedade na lavratura do termo de
apostilamento.

Dessa forma, foi requerido a PCDF, por meio da Solicitagdo de Informagao n° 81,
que justificasse a ocorréncia apresentada. Porém, para esses contratos mencionados
especificamente nao houve manifestacdo, conforme se depreende da resposta apresentada
- Manifestacao - PCDF/DGPC/DGP/DIPAG (149696152):

a.2) andlise por parte da DOF/DAG/PCDF.

Deve-se considerar ainda que o art. 41, § 9°, do Decreto 32.598/2010 prevé que
compete a cada ordenador de despesa analisar e atestar os reajustes de que trata o inciso II do
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§5° deste artigo, e a unidade setorial de or¢amento e finangas manter atualizado o SIAC/SIGGo,
nos termos do artigo 34.

Apesar de a Lei de Licitagdes e Contratos simplificar o procedimento de reajuste
que ja estiver previsto no instrumento contratual, permitindo o seu simples apostilamento, este
deve ser efetivado por autoridade competente, pois apesar de ndo modificar as bases contratuais,
nos presentes casos resultam em alteracdes orgamentdrias, devendo respeitar os demais
normativos legais para este tipo de alteracao.

E importante registrar que ndo foi apresentado nenhum instrumento de delegagao
de competéncia, motivo pelo qual entende-se que o procedimento adotado pela PCDF traz

razoavel inseguranca juridica, ja que objetivamente atuam como dirigente maximo o Delegado
Geral, sendo a Delegacia-Geral também a tinica com competéncia para celebrar contratos. A
competéncia para assinatura de atos "ndo negociais" e de atos de apostilamentos contratuais que
alteram as condi¢des orgamentérias ndo estdo objetivamente previstas no rol de competéncias da
DOF e da SCCC/DOF discriminado no Regimento Interno de PCDF.

Causa
Em 2023:

Auséncia de delegagao de competéncia ou de previsao no Regimento Interno da
competéncia do SCCC/DOF ou de outros servidores para assinar apostilamentos contratuais.

Consequéncia
Necessidade de convalidagio ou substitui¢do do ato incompetente.
Propostas de recomendacoes e orientagoes
Policia Civil do Distrito Federal:
R.29) Instituir como procedimento obrigatério que os apostilamentos sejam assinados pelo

Dirigente Maximo da PCDF, ou agente com devida delegacdo de competéncia.

3.4.9. APLICACAO INDEVIDA DE REAJUSTE ESTRITO SENSO POR
INDICE DE CORREGAO INFLACIONARIA EM DETRIMENTO DA
REPACTUACAO DE PRECOS.

Classificagao da falha: Tipo B
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Fato
Processo Objeto Contratada Classificacao | Contrato Valor
Contratual
01/2019-
K2 , PCDF
CONSERVACAO Servigos RS
E SERVICOS Terceirizados ( 7.391.628,85
GERAIS EIRELI 1733)8818
02/2019-
, PCDF
Servigos RS
Terceirizados ( 2.271.166,80
17338961
)
15/2022-
, PCDF
LOCACAO DE MAO-DE-OBRAAPOIO T Serx.fl.qosd ( , 563550 6
erceirizados .569.350,
ADMINISTRATIVO. SERVICO DE 83398456
052- SUPORTE ADMINISTRATIVOE REAL JG )
002326 OPERACIONAL GRUPO 01 - SERVICOS
2016 SERVICOS DE GERAIS 12/(2:]0)2;'
APOIOADMINISTRATIVO - TECNICO Servigos RS
EM SECRETARIADO. Terceirizados ( 6.110.239,99
83399746
)
17/2022-
. PCDF
Servigos RS
Terceirizados ( 7.096.407,89
83400432
)
06/2019-
ESTRELA . PCDF
SERVICOS Servigos RS
TERCEIRIZADOS Terceirizados ( 4.080.920,08
EIRELI 17339848

)

Nas repactuacdes de insumos pertinentes ao Contratos n® 02/2019, n° 15/2019, n°
16/2019 e n°® 17/2019 (110048853 / 115479070 / 115483547 / 122414253), especialmente para
o item UNIFORME, foram reajustadas aplicando-se o indice de 5,784840%, referente ao IPCA
acumulado dos ultimos 12 meses, sem detalhamento analitico de mercado que comprovasse a

variagdo dos precos no periodo, ressaltando que nestes casos se aplicam o instituto da

repactuacdo, e ndo do reajuste estrito senso.

Ocorre que a Instru¢do Normativa n° 05/2017 — MPOG, recepcionada no DF,
exige demonstracao analitica da alteracdo de custos por parte da contratada para fins de
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repactuagdo, conforme art. 57, caput, e §2°, e prevendo, ainda, a possibilidade de a contratante
solicitar documentacdo para a comprovagdo da variacdo de custos (art. 57, §5) e de realizar
diligéncias para conferir a variagao de custos alegada pela contratada (art. 57, §6°):

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de
custos e formagdo de pregos ou do novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho que fundamenta a repactuagdo, conforme for a variagdo de custos objeto da
repactuacao.

§ 2° A variacdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida mediante a
comprovagdo pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

I - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragao;
II - as particularidades do contrato em vigéncia;
IIT - a nova planilha com variag@o dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade or¢amentaria do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspenso enquanto a contratada
niao cumprir os atos ou apresentar a documentacio solicitada pela contratante
para a comprovacao da variacao dos custos.

§ 6° O orgio ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a
variacio de custos alegada pela contratada.

Assim sendo, foi solicitado por meio da Solicitagdo de Informagdo n° 81 que a
PCDF apresentasse a comprovacdo das pesquisas de mercado realizadas para demonstrar a
variacao de custos dos insumos ou justificar a ocorréncia.

A PCDF se posicionou por meio da Manifestacdo - PCDF/DGPC/DGP/DIPAG
(149696152):

Em atencdo a Solicitacido de Informacao N° 81/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG (149481259), temos a informar o que segue:

RESPOSTA - foi solicitado a empresa, por meio do Oficio N° 57/2024 - PCDF/DGPC
/DGP/DIPAG (150580169) que apresente demonstra¢do analitica da alteracdo dos
custos, conforme normativo citado.

Diante da resposta acima, em que pese a solicitacao atual feita a empresa, verifica-
se que nao foi apresentada no momento da repactuacdo a demonstracdo analitica da alteracdo de
custos.

Causa

Em 2023:
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Aplicagdo do indice de IPCA para reajuste dos precos contratados de maneira
indiscriminada.

Consequéncia

Concessao de reajuste sem comprovagado, por meio de demonstragdo analitica do
grau de variacdo de custos.

Propostas de recomendacoes e orientacoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.30) Conceder repactuacao de pregos de insumos considerando as exigéncias da Instrugdo
Normativa 05/2017 — MPOG, recepcionada no DF, especificamente a demonstracdo
analitica da alteragcdo de custos por parte da contratada (Art. 57, caput, e §2°), valendo-se
da possibilidade de a contratante solicitar documentacdo para a comprovacao da variacao
de custos (Art. 57, §5) e de realizar diligéncias para conferir a variagdo de custos alegada
pela contratada (Art. 57, §6°).

3.4.10. MOROSIDADE NOS PROCEDIMENTOS DE REPACTUACAO

PARA APOSTILAMETO DO CONTRATO

Classificacdo da falha: Tipo A

Fato
. . < Valor
Processo Objeto Contratada Classificacio | Contrato
Contratual
01/2019-
K2 , PCDF
CONSERVACAO Servigos RS$
E SERVICOS Terceirizados ( 7.391.628,85
GERAIS EIRELI 1733)8818
02/2019-
4 PCDF
Servigos RS
Terceirizados ( 2.271.166,80
17338961
)
15/2022-
. PCDF
Servigos RS
LOCACAO DE MAO-DE-OBRAAPOIO Terceirizados ( 2.569.350,36
ADMINISTRATIVO. SERVICO DE 83398456
SITPORTE ADMINISTRATIVOE )

N° SAEWEB: 0000022366

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 117 de 174
-

052- OPERACIONAL GRUPO 01 - REAL JG 16/2022-
002326 SERVICOS DE SERVICOS , PCDF
12016 APOIOADMINISTRATIVO - TECNICO GERAIS Servigos ( RS
EM SECRETARIADO. Terceirizados 83309746 6.110.239,99
)
17/2022-
, PCDF
Servigos R$
Terceirizados ( 7.096.407,89
83400432
)
06/2019-
ESTRELA . PCDF
SERVICOS Servigos RS
TERCEIRIZADOS | Terceirizados ( 4.080.920,08
EIRELI 1733)9848

Contrato 17/2022

Com relacdo ao Contrato n® 17/2022-PCDF (83400432), celebrado com
a Empresa REAL JG FACILITIES LTDA, Com vigéncia de 1°/04/2022 a 16/01/2023,
especificamente para o cargo de motorista de veiculo pesado, a contratada apresentou solicitagao
inicial de repactuacdo/reajuste contratual por meio da Carta n® 340/2023 (128258578), retroativo
a 1° de janeiro de 2023.

Via Manifestacao n® 11704/2023 - DGP/PCDF (128259735) a PCDF acolhe o
pedido, baseando-se na Planilha de conferéncia dos executores (128259626), inclusive com o
reajuste sobre insumos.

Apesar da ocorréncia do acolhimento da repactuagdo pela PCDF, ainda ndo
houve manifestacao técnica da Assessoria do DAG, nao tendo sido, ao que tudo indica, realizado
o apostilamento que oficializaria a repactuacdo at¢ o momento da realizagdo da presente
auditoria (setembro de 2024).

Dessa forma, requereu-se a PCDF pela Solicitagdo de Informacao n® 81 esclarecer
se o apostilamento foi efetivado, apresentando, se for o caso, a documentagdo pertinente.
Contudo, ndo houve atendimento, conforme se depreende da resposta apresentada Manifestagdo
- PCDF/DGPC/DGP/DIPAG (149696152):

d.1) analise por parte da DOF/DAG/PCDF

Diante do exposto, e considerando que ndo hd nos autos do processo de
contratagdo o referido apostilamento, verifica-se morosidade na condu¢do dos procedimentos
administrativos da repactuagdo solicitada, o que podera ocasionar eventual reconhecimento de
divida referente as despesas do exercicio de 2023.
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Causa

Em 2023:
Falta de analise tempestiva do pedido de repactuag¢ao do contrato.
Consequéncia

Apostilamento intempestivo, ocasionando eventual reconhecimento de divida
referente as despesas do exercicio de 2023.

Propostas de recomendacoes e orientagoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.31) Aprimorar a gestdo do contrato, estabelecendo acompanhamento eficiente sobre os
pedidos de repactuagdo e eventuais aditivos contratuais.

3.4.11. FALHA DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE POSTOS DE
TRABALHO NA LICITACAO, CONSIDERANDO A EXISTENCIA DE
POSTOS NAO OCUPADOS SEM QUE TENHA HAVIDO ADITIVO DE
SUPRESSAO QUANTITATIVA

Classificacao da falha: Tipo B
Fato

Verificou-se a ocorréncia de postos de trabalho ndo ocupados, referente aos
contratos de terceirizagcdo pertinentes ao processo n° 052-002326/2016, sem que tenha havido
aditivo de supressao quantitativa ao contrato.

A Nota Informativa n.° 1/2023 - PCDF/DGPC/DGP/DICAD
(106602195) informou a quantidade de postos previstos nos contratos acima mencionados e as
quantidades de postos ocupados, tendo como referéncia o més de Janeiro/2023, devidamente
separado por Grupo, evidenciando que o posto de Bombeiro Civil nunca foi ocupado na
vigéncia do contrato do grupo 06, assim como o posto de Motorista de Veiculo Pesado ndo foi
totalmente preenchido:

PERIODO COMPREENDIDO DE 01 A 31/01/2023

N° DE POSTOS DE TRABALHO

EMPRESAS- I K2 I REAT, I REAI, I REAT I REAT I ESTRELA I I I
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AREAS: DPC DPE DAG DE[l;fVOS AUTOM. | DIVERSOS
DESCRICAO GRIIJPO GRIZJPO GR[;PO GRUPO 4 GRlSJPO GRUPO 6 ts(;ltl;l ocupados | vagos
Adestrador - - - - - 1 1 -1 0
Alinhador
/Balanceador i ) ) ) 2 ) 2 2 0
Almoxarife - - - - - 11 11 -11 0
Auxiliar Grafico - - - - - 4 4 -4 0
Bombeiro Civil (*) - - - - - 15 15 0 15
Borracheiro - - - - 2 - 2 -2 0
Copeiro - - - - - 9 9 -9 0
Eletricista de Auto - - - - 4 - 4 3 1
Estofador - - - - 1 - 1 -1 0
Lanterneiro de Auto - - - - 2 - 2 -1 1
Lavador de Auto - - - - 4 - 4 -4 1}
Marceneiro - - - - - 5 5 0 5
Mecfmi;zs(aiz (:/Seiculos i ) ) ) » ) » 20 2
Motorista de
veiculos pesados i ) ) ) 37 ) 37 27 10
Operador de Trator - - - - 6 - 6 -2 4
Pintor Automotivo - - - - 2 - 2 -2 0
Serralheiro - - - - - 5 5 0 5
Supervisor 1 1 1 1 1 1 6 -6 0
g:sz;‘;z?o 92 28 32 78 - - 230 -230 0
Torneiro mecanico - - - - 1 - 1 0 1
Tratador de Animais - - - - - 2 2 -2 0
TOTAL GERAL 93 29 33 79 82 53 368 -327 41

Os demais postos, na maioria do tempo da vigéncia do contrato, foram totalmente
ocupados, especialmente o de Técnico em Secretariado e o de Copeira.

No processo n° 00052-00001283/2019-92 - Contrato n° 06/2019 - ESTRELA
Servicos Terceirizados Eireli, conforme levantamento dos meses de janeiro/2023, fevereiro

/2023, mar¢o/2023, novembro/2023 e dezembro/2023, houve o preenchimento de 28 postos de
trabalho, enquanto o contrato previa contratacdo de um total de 53 postos de trabalho. A seguir

apresenta-se a comparagao entre os postos de trabalho previstos no ajuste e a situagao encontrada:

POSTO

QUANTIDADE

PREENCHIDOS

DISPONIVEIS

Supervisor

1

1

0
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Adestrador 1 1 0
Almoxarife 11 11 0
Auxiliar Grafico 4 4 0
Bombeiro Civil 15 0 15
Copeiro 9 9 0
Marceneiro 5 0 5
Serralheiro 5 0 5
Tratador de Animais 2 2 0
TOTAL 53 28 25

No processo n° 00052-00014889/2022-93 - Contrato n° 17/2022-PCDF - REAL
JG FACILITIES LTDA, conforme levantamento dos meses de janeiro/2023, fevereiro/2023,
marco/2023, novembro/2023 e dezembro/2023, o total maximo de postos preenchidos em
2023 foi 68, enquanto o contrato previa em dezembro de 2023 a contratagdo de 83 postos de
trabalho. A seguir apresenta-se a comparagao entres os postos de trabalho previstos no ajuste e a
situac¢do encontrada:

POSTO QUANTIDADE PREENCHIDOS DISPONIVEIS
Supervisor 1 1 0
Alinhador/Balanceador 2 2 0
Borracheiro 2 2 0
Eletricista de Auto 4 3 1
Estofador 1 1 0
Lanterneiro 2 1 1
Lavador de Auto 4 4 0
Mecanico de Veic.Pesado 22 20 2
Motorista de Veic.Pesado 36 31 5
Operador de Trator 6 1 5
Pintor Automotivo 2 2 0
Torneiro Mecanico 1 0 1
TOTAL 83 68 15

Dessa forma, por meio da Solicitagdo de Informagdo n°® 84, solicitou-se os
seguintes esclarecimentos:

® Se foram realizados os devidos aditivos de supressao
quantitativa, na forma prevista no art. 65 da Lei 8666/63.
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® Em caso negativo, justificar a ndo celebragdo dos aditivos,
considerando que os contratos devem necessariamente se vincular as reais
necessidades da PCDF.

® Comprovar a necessidade dos quantitativos licitados,
considerando que existem postos de trabalho que nunca foram ocupados.

A PCDF apresentou a Manifestagdo - PCDF/DGPC/DGP/DIPAG (150583344),
com o seguinte teor:

Em atencdo a Solicitacio de Informacao N° 84/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG (149600411), temos a informar o que segue:

a) Postos de trabalho ndo ocupados sem que tenha havido aditivo de supressao
quantitativa

a.3) Solicitamos esclarecer:

a.3.1) se foram realizados os devidos aditivos de supressdo quantitativa, na forma
prevista no art. 65 da Lei 8666/63;

Os executores ndo identificaram aditivos de supressdo quantitativa.

a.3.2) Em caso negativo, justificar a ndo celebragdo dos aditivos, considerando que os
contratos devem necessariamente se vincular as reais necessidades da PCDF;

Nao houve solicitagdo de aditivos de supressdo quantitativa
a.3.2) Comprovar a necessidade dos quantitativos licitados, considerando que existem
postos de trabalho que nunca foram ocupados.

Os quantitativos dos postos licitados foram necessarios para atender as demandas da
Policia Civil do Distrito Federal na ocasido da licitagdo, entretanto para o posto de
Bombeiro Civil foi necessario alterar o quantitativo, conforme demanda tratada no
processo 00052-00006584/2019-11, ndo sendo preenchido o referido posto até a
presente data; para os postos da area automotiva hda uma grande rotatividade e o
preenchimento ocorre, conforme demanda da unidade e adequagdo dos candidatos as
vagas existentes, por vezes, ficando vagas disponiveis; tem-se ainda os postos de
marceneiro ¢ serralheiro que ndo ha mais necessidade de contratagdo por meio do
Contrato n° 6/2019-PCDF, pois houve uma nova licitagdo que direcionou estas vagas
para outro contrato.

Conforme se depreende da resposta apresentada pela PCDF, ndo houve o
necessario aditivo de supressdo quantitativa do contrato, mantendo-se os quantitativos originais,
tendo sido previsto na licitacdo postos de trabalho cuja necessidade ndo restou comprovada, a
exemplo do postos de bombeiro civil, marceneiro e serralheiro.

Causa

Em 2023:
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Previsdo na licitacdo de postos de trabalho cuja necessidade ndo restou
comprovada.
Alteragdes de necessidade durante a vigéncia dos contratos sem os devidos ajustes
contratuais.

Consequéncia
Perda de eficiéncia na alocacao de recursos or¢amentarios.

Manutencao de termos contratuais com objetos dimensionados acima da real
necessidade da Administragao Publica.

Propostas de recomendacaes e orientacoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.32) Promover as devidas e tempestivas alteragdes quantitativas e qualitativas dos contratos, na
forma prevista no Art. 65 da Lei 8666/93 ou no Art. 124 da Lei 14.133/2021, respeitando a
legislacdo aplicavel a cada contrato, com vistas a garantir a or¢amentacdo adequada dos
contratos e a eficiéncia na execuc¢ao, gestao e fiscalizagdo contratual.

3.5. QUESTAO 5 - A contratacdo de outros bens e servicos e a execucdo dos
contratos obedeceram a legislacéo, foram adequadas e geraram os resultados
esperados?

Parcialmente. Em que pese as constatagdes ndo apontarem prejuizos ao erario,
foram verificadas, além de falhas processuais, irregularidades que precisam ser objeto de atengao
por parte da PCDF.

Os procedimentos ¢ o enquadramento previsto na legislacio acerca da
contratacdo direta da UNB e da FINATEC, considerando descumprimento de orientacdo juridica
da PGDF e utilizagao inadequada das disposi¢des da Lei Federal n® 8.958/1994, alterada pela Lei
n°® 12.863, de 2013, que autoriza apenas as Institui¢des Federais de Ensino Superior, o caso da
UNB, de contratar fundag¢des de apoio com base na dispensa prevista no Art. 24, XIII, da Lei
8.666/93, e nao outras entidades terceiras diversas, a exemplo da PCDF.
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Na licitagao realizada com fim de contratar servigos de manutengdo de veiculos
novos no periodo de garantia de fabrica observou-se a inclusdo de itens relevantes nao
associados a referida garantia, o que prejudicou a competitividade do certame

A defini¢dao de niveis de servigo foi outra inconformidade verificada, na medida
em que ndo se mensurou efetivamente a qualidade da prestagdo de servigos da Concessionaria
contratada.

A estimativa realizada para a compra de pneus também foi inadequada, gerando
aquisi¢do superestimada, considerando a saida de pneus avaliada pela Auditoria.

Por fim, a inexigéncia de atestado técnico para contratacdo direta de solucdo de
inteligéncia tatica expds a PCDF a riscos desnecessarios, mas ndo gerou maiores consequéncias,
uma vez que a solugdo foi submetida a teste e foi devidamente aprovada.

3.5.1. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA CONTRATACAO
DIRETA DA FINATEC

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato

Valor

PROCESSO | Objeto Contratada Classificacao | Contrato Contratual

Contratacao
de institui¢ao
de ensino
superior com
vistas a
realizagdo de
Curso de
Mestrado
Profissional
em Gestado
Publica,
destinado a
capacitacdo e

e 25 (vinte
cinco)
sc;rvjdorez
efetivos da 5
1756/2021- | Policia Civil | FUNDAGCAO Outros Bens R S
76 do Distrito UNIVERSIDADE e Servicos 61/2022 859.228.34
DE BRASILIA ¢ =0,

a
gualificagﬁo
e
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Federal
(PCDF), na
modalidade
presencial,
com carga
horéaria
minima de
370
(trezentas e
setenta) horas
/aula e com
entrada
unica, ou
seja - uma
Gnica turma
que ingresse
em um unico
semestre

A PCDF optou por contratar a UnB, considerando principalmente a adesdo do
Ministério da Justiga, que promove e incentiva as capacitagdes no ambito das suas agoes.

Neste sentido, o proprio Projeto Basico ja definiu a UnB como prestadora dos
servicos, conforme se verifica no subitem 2.6:

2.6 A execugdo desse projeto esta sendo fomentada pela PCDF e sera realizada pela
Universidade de Brasilia — FUB, por intermédio do Programa de Pos-Graduagdo em
Gestdo Publica - PPGP, e contara com a participagdo da Fundagdo de Empreendimentos
Cientificos e Tecnologicos — FINATEC, como interveniente para a gestdo
administrativa e financeira dos recursos destinados a execucdo do Projeto.

Sendo assim, no corpo do Projeto Bésico foram incluidas a UnB como executora
do curso de Mestrado e a FINATEC como executora financeira do futuro ajuste, delineando a
dispensa de licitagdo prevista no art. 24, Inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993 .

Contudo, a PGDF apontou, dentre outras, ressalvas quanto a contratacdo da
FINATEC como intermediaria, ressaltando que a priori ndo se enquadraria nas disposi¢des da
contratacdo por dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, XIII, requerendo, por conseguinte,
justificativas da PCDF conjuntamente com a UnB a respeito da ressalva.

Dessa forma, a PCDF solicitou que a UnB apresentasse justificativas quanto a
aceitacdo da FINATEC como interveniente na contratacdo, o qual apresentou os seguintes
esclarecimentos (92699755):

(i) Resposta da Diretoria de Apoio a Projetos Académicos da UnB no que tange as
justificativas para a interveniéncia da FINATEC como fundac¢io de apoio desse
projeto;
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A resposta do DPA ao parecer juridico n® 496/2021 da Procuradoria Geral do Distrito
Federal/PGCONS: Em resposta ao Parecer exarado pela Procuradoria do DF,
destacamos o que se segue: A relagdo da Universidade de Brasilia com fundagdes de
apoio esta calcada na Lei n. 8958/1994, a qual preceitua que:

Art. 1o As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art.
24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacdes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagéo, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos. (Redacdo
dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

Atualmente ha duas fundagdes com capacidade legal de atuar junto a UnB, quais sejam:
Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos (FINATEC), a qual ¢
credenciada por Portaria Conjunta MEC/MCTIC, e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa
(FUNAPE), a qual ¢ autorizada por Portaria Conjunta MEC/MCTIC e possui
vinculag@o com a Universidade Federal do Goias (UFG).

O papel da fundagdo de apoio estd, como o proprio nome sugere, atrelado ao apoio de
projetos na gestdo administrativa e financeira, formalizando pagamentos, auxiliando os
coordenadores da universidade na consecugdo dos objetivos pactuados. Cabe destacar
que as fundagdes ndo possuem carater lucrativo e, portanto, sua finalidade ndo se
coaduna com a obten¢ao de ganhos financeiros ¢ a taxa cobrada destina-se tdo somente
ao pagamento dos recursos humanos envolvidos na gestdo do projeto e & manutencgdo de
suas atividades. Cabe ressaltar, ainda, que, conforme Paragrafo Unico do art. 1° do
Decreto n° 7.423/2010, a Fundagdo registrada e credenciada como Fundagdo de Apoio
visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino ¢ extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldégico de interesse das institui¢des apoiadas e,
primordialmente, ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, criando condi¢des mais propicias para que as instituigdes apoiadas
estabelecam relagdes com o ambiente externo.

Faz-se mister destacar que as Fundag¢des de Apoio sdo amplamente fiscalizadas, pois os
convénios, os contratos € os projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inovacgao
cientificas e tecnoldgicas executados por meio das fundagdes de apoio sofrem
fiscalizag@o ndo apenas da auditoria externa credenciada pelo Ministério Publico, como
dos Conselhos das fundagdes, assim como da auditoria interna e do Conselho
Universitario das universidades apoiadas. Além disso, as Fundacdes s@o veladas pelo
Ministério Publico Estadual que examina anualmente suas contas. As fundagdes
também sdo fiscalizadas pela Controladoria Geral da Unido — CGU e pelo Tribunal de
Contas da Unido— TCU, e, quando for o caso, pelos Tribunais de Contas dos Estados.
Para um projeto de pesquisa ser apoiado por uma fundacdo, ele deve passar pela
aprovacao previa também do departamento ao qual se vincula o docente, o Conselho da
unidade académica e o Colegiado do Centro. Finalmente, as Fundagdes de Apoio sdo
fiscalizadas pelos orgdos ¢ empresas publicas e privadas que as contratam.

Por fim, destaco o paragrafo unico do art. 1°-B da Lei n. 8958/1994:

Paragrafo inico. A celebragdo de convénios entre a IFES ou demais ICTs apoiadas,
fundagdo de apoio, entidades privadas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista, suas subsididrias ou controladas, e organizacdes sociais, para finalidades de
pesquisa, desenvolvimento, estimulo e fomento a inovagdo, sera realizada mediante
critérios de habilitagdo das empresas, regulamentados em ato do Poder Executivo
federal, ndo se aplicando nesses casos a legislagdo federal que institui normas para
licitagdes e contratos da administracdo publica para a identificacdo e escolha das
empresas convenentes. (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013).
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A exposi¢do da razdo pela qual a UnB ndo poderia figurar isoladamente no contrato,
esta expressamente justificada no artigo 1 da resolugdo n° 05/2018 do Conselho
Universitario (anexo 3 desse documento), que estabelece diretrizes sobre o
credenciamento das Fundagdes. Ademais, com base no art. 1° da Lei n° 8.958/1994
combinado com o inciso XIII do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, justifica-se a contratacdo
da Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos (FINATEC), para dar
apoio, uma vez que tal fundacao:

1) foi constituida nos termos da legislagdo brasileira;
2) esta credenciada para apoiar a Universidade de Brasilia (UnB);

3) ¢ incumbida estatutariamente de promover e apoiar:

® ( desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagio;
® atransferéncia de tecnologia;
® aeducagdo — abrangendo o ensino, a pesquisa € a extensio;

® a pesquisa cientifica, o desenvolvimento de tecnologias
alternativas, a modernizagdo de sistemas de gestdo, a producdo e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos.

4) apoia, de forma significativa, o desenvolvimento das atividades-fim da UnB,
prestando servigos com elevado grau de competéncia e exceléncia;

5) ndo possui fins lucrativos;

6) nos termos de sua proposta, oferece prego compativel com os servigos a serem
prestados e com a realidade de mercado.

Apesar das justificativas apresentadas pela UnB, verificou-se que os argumentos
trazidos nao sdo suficientes para sustentar a contratagao direta da FINATEC, como foi realizado
pela PCDF, pois a Lei Federal n® 8.958/1994, alterada pela Lei n° 12.863, de 2013, autoriza
apenas as Institui¢des Federais de Ensino Superior, o caso da UnB, de contratar fundagdes de
apoio com base na dispensa prevista no Art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, e nao outras entidades
terceiras diversas, a exemplo da PCDF. Portanto, poderia a PCDF contratar unicamente a UnB,
ndo havendo disposi¢@o legal para atribuir outros contratados para execucdo da contratacdo,
como foi feito em relacdo a FINATEC, conforme se depreende da 2022NE00014 do FUNPCDF
(96745724) e do Contrato assinado n° 61/2022 (100618838).

O empenho foi anulado no final do exercicio de 2022, tendo sido empenhado
novamente em 2023 em nome da FINATEC pelas 2023NE00001 (107456908) e 2023NE00002
(107457114), com recursos do FUNPCDF.

Sendo assim, foi emitida a Solicitagdo de Informagao n°® 77, na qual foi requeridoa
PCDF apresentar elementos complementares que comprovem a legalidade da inclusdo da
FINATEC no contrato firmado com a PCDF.

A PCDF se manifestou por meio da Nota Técnica N.° 2/2024 - PCDF/DGPC
/ESPC/DTE/SED (149350664):
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Resposta a Solicitacdo de Informacio n° 77/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG
1. Justificativa da Contratacio

A contratacdo do Mestrado Profissional em Gestao Publica para os servidores da Policia
Civil do Distrito Federal (PCDF) foi formalizada por meio do Contrato n® 61/2022 (
149362193), firmado diretamente com a Universidade de Brasilia (UnB). A Fundagédo

de Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos (FINATEC) figura nesse contrato ndo

como parte contratada, mas como interveniente, indicada pela UnB para realizar o

suporte técnico e administrativo necessario ao cumprimento do contrato. E fundamental
destacar que estamos tratando de duas relagdes juridicas distintas e independentes entre
si:

1.1 Relagao Juridica entre a PCDF e a UnB: A PCDF contratou exclusivamente a
UnB, institui¢@o federal de ensino superior, com base na dispensa de licitagdo prevista
no Art. 24, XIII da Lei n° 8.666/93, que permite a contratagdo direta de servigos
técnicos especializados, como a realizagdo de cursos de mestrado, quando prestados por
instituigdes cientificas, tecnoldgicas ou de ensino.

1.2 Relacdo Juridica entre a UnB e a FINATEC: A inclusdo da FINATEC como
interveniente no contrato, conforme os itens 2.6 ¢ 6.2 do Projeto Basico (149361869),
decorre da prerrogativa legal que as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES)
possuem de contratar funda¢des de apoio, conforme disposto na Lei n® 8.958/1994 ¢
regulamentado pelo Decreto n® 7.423/2010. Cabe enfatizar que essa relag@o juridica é
acessoria a contratualidade estabelecida entre a PCDF e a UnB, e ¢ utilizada pela UnB
para assegurar a eficiéncia na gestdo administrativa e financeira do projeto.

2. Questionamento sobre a Legalidade da Inclusdo da FINATEC

A equipe de auditoria questionou a legalidade da inclusdo da FINATEC no contrato,
alegando que a Lei n® 8.958/1994 autoriza apenas as Instituigoes Federais de Ensino
Superior a contratarem diretamente suas fundagdes de apoio, e que tal prerrogativa ndo
se estenderia a PCDF. Entretanto, ¢ crucial esclarecer que a PCDF ndo contratou a
FINATEC. A PCDF contratou a UnB, conforme autorizado pelo Art. 24, XIII da Lei n°
8.666/93, e foi a UnB, utilizando-se de sua prerrogativa legal, que indicou a FINATEC
como interveniente para desempenhar fungdes de suporte técnico e administrativo.

A relag@o juridica entre a UnB e a FINATEC é, portanto, totalmente independente da
relagdo contratual estabelecida com a PCDF, e acessoria do ponto de vista daquela
institui¢do de ensino. Visa assegurar que os aspectos técnicos, administrativos e
financeiros do curso de mestrado sejam geridos de maneira eficiente, conforme previsto
na legislacdo que regulamenta as fundacdes de apoio as IFES.

Importante ressaltar, que apos o recebimento do Parecer Juridico n.° 496/2021 - PGDF
/PGCONS (149361701), responsavel pela analise da referida contratagdo, foram

solicitadas informag¢des a UnB acerca da necessidade da participacdo da FINATEC

como interveniente, a resposta transcreve-se abaixo (149362365):

(i) Resposta da Diretoria de Apoio a Projetos Académicos da UnB no que tange as
justificativaspara a interveniéncia da FINATEC como fundacio de apoio desse
projeto;

A resposta da DPA ao parecer juridico n® 496/2021 da Procuradoria Geral do Distrito
Federal/PGCONS:

Em resposta ao Parecer exarado pela Procuradoria do DF, destacamos o que se segue: A
relacdo da Universidade de Brasilia com fundagdes de apoio esta calcada na Lei n. 8958
/1994, a qual preceitua que:

Art. 1o As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art.
24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacdes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
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desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos. (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.863, de 2013).

Atualmente ha duas fundagdes com capacidade legal de atuar junto a UnB, quais sejam:
Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (FINATEC), a qual ¢
credenciada por Portaria Conjunta MEC/MCTIC, e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa
(FUNAPE), a qual ¢ autorizada por Portaria Conjunta MEC/MCTIC e possui
vinculag@o com a Universidade Federal do Goias (UFG).

O papel da fundacgdo de apoio esta, como o proprio nome sugere, atrelado ao apoio de
projetos na gestdo administrativa e financeira, formalizando pagamentos, auxiliando os
coordenadores da universidade na consecugao dos objetivos pactuados. Cabe destacar
que as fundagdes nido possuem carater lucrativo e, portanto, sua finalidade ndo se
coaduna com a obten¢do de ganhos financeiros e a taxa cobrada destina-se tdo somente
ao pagamento dos recursos humanos envolvidos na gestdo do projeto ¢ & manutengdo de
suas atividades.

Cabe ressaltar, ainda, que, conforme Pardgrafo Unico do art. 1° do Decreto n® 7.423
/2010, a Fundagdo registrada e credenciada como Fundagdo de Apoio visa dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituigdes apoiadas e, primordialmente, ao
desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnologica, criando condicdes
mais propicias para que as instituigdes apoiadas estabelegam relagdes com o ambiente
externo.

Faz-se mister destacar que as Fundag¢des de Apoio sdo amplamente fiscalizadas, pois os
convénios, os contratos € os projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inovacgdo
cientificas e tecnoldgicas executados por meio das fundacdes de apoio sofrem
fiscalizag@o ndo apenas da auditoria externa credenciada pelo Ministério Publico, como
dos Conselhos das fundagdes, assim como da auditoria interna e do Conselho
Universitario das universidades apoiadas.

Além disso, as Fundagdes sdo veladas pelo Ministério Publico Estadual que examina
anualmente suas contas. As fundagdes também sdo fiscalizadas pela Controladoria
Geral da Unido — CGU e pelo Tribunal de Contas da Unido— TCU, e, quando for o caso,
pelos Tribunais de Contas dos Estados. Para um projeto de pesquisa ser apoiado por
uma fundacdo, ele deve passar pela aprovacdo previa também do departamento ao qual
se vincula o docente, o Conselho da unidade académica e o Colegiado do Centro.
Finalmente, as Fundagdes de Apoio sdo fiscalizadas pelosorgdos e empresas publicas e
privadas que as contratam.

Por fim, destaco o paragrafo tnico do art. 1°-B da Lei n. 8958/1994:

Paragrafo tinico. A celebracdo de convénios entre a IFES ou demais ICTs apoiadas,
fundagdo de apoio, entidades privadas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista, suas subsidiarias ou controladas, e organizagdes sociais, para finalidades de
pesquisa, desenvolvimento, estimulo e fomento a inovagdo, sera realizada mediante
critérios de habilitacdo das empresas, regulamentados em ato do Poder Executivo
federal, ndo se aplicando nesses casos a legislacdo federal que institui normas para
licitagdes e contratos da administracdo publica para a identificacdo e escolha das
empresas convenentes. (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013).

A exposicdo da razio pela qual a UnB niio poderia figurar isoladamente no
contrato, esta expressamente justificada no Artigo 1 da Resolucao n° 5/2018 do
Conselho Universitario (149362776), que estabelece diretrizes sobre o credenciamento
das Fundacoes:

Art. 1° A fundacdo de apoio visa dar suporte a projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento instucional, cienfico e tecnologico e esmulo a inovagédo de interesse da
Universidade de Brasilia e ao desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cienfica ¢
tecnologica, esmulando condi¢des propicias para o fomento a exceléncia académica e o
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incremento de parcerias da Fundacdo Universidade de Brasilia com endades,

orgaos e agentes da Administracao Publica e da sociedade civil, inclusive na gestdo
administrava e financeira, estritamente necessaria a execugao desses projetos.

Ademais, com base no art. 1° da Lei n°® 8.958/1994 combinado com o inciso XIII do art.
24 da Lei n° 8.666/1993, justifica-se a contratagdo da Fundag¢do de Empreendimentos
Cientificos e Tecnologicos (FINATEC), para dar apoio, uma vez que tal fundacao:

1) foi constituida nos termos da legislag@o brasileira;2) esta credenciada para apoiar a
Universidade de Brasilia (UnB);3) ¢ incumbida estatutariamente de promover e
apoiar: a) o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacgio; b) a
transferéncia de tecnologia; c¢) a educagdo — abrangendo o ensino, a pesquisa ¢ a
extensdo; d) a pesquisa cientifica, o desenvolvimento de tecnologias alternativas, a
modernizagdo desistemas de gestdo, a producdo e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicose cientificos.4) apoia, de forma significativa, o desenvolvimento
das atividades-fim da UnB, prestandoservicos com elevado grau de competéncia e
exceléncia;5) ndo possui fins lucrativos;6) nos termos de sua proposta, oferece prego
compativel com os servigos a serem prestados ecom a realidade de mercado.

3. Comparacio de Precos com FNDE

A auditoria levantou questionamentos sobre a diferengca de pregos praticados no
contrato da UnB com a PCDF em comparagdo com contratos firmados com outros
orgdos, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). No entanto,
¢ necessario esclarecer que os pregos variam de acordo com as especificidades de cada
contrato, levando em consideragdo fatores como a carga horaria, a metodologia, o
numero de docentes, ¢ as particularidades do publico-alvo — neste caso, servidores da
carreira policial civil, cujas necessidades formativas exigem abordagens e recursos
especificos.

Esta diferenciag@o é essencial para garantir que o curso seja adequado as demandas
especificas da PCDF, ndo sendo possivel uma simples equiparacdo de precos com
contratos de outras entidades, cujas caracteristicas e exigéncias podem ser
substancialmente diferentes.

Além disso, ¢ importante destacar que ha um intervalo de quatro anos entre as propostas
feitas para o FNDE e para a PCDF, o que naturalmente implica em ajustes de pregos.
Esse periodo de tempo envolve variagdes econdmicas, ajustes inflacionarios e a revisao
de custos operacionais, todos fatores que impactam o valor final dos contratos. O
mercado de servigos educacionais ¢ a propria estrutura de custos das institui¢des de
ensino superior sofreram mudangas ao longo desse periodo, refletindo-se nos precos
praticados. Portanto, a comparacdo direta entre os valores contratados pela FNDE e pela
PCDF desconsidera as particularidades econdmicas e contextuais que diferenciam os
contratos.

A combinacdo dessas varidveis — especificidades do contrato, necessidade de
adequagdo ao publico-alvo e a defasagem temporal — explica e justifica a diferenga de
valores, reiterando que o preco contratado pela PCDF foi estabelecido de maneira justa
e condizente com a realidade vigente no momento da contratacdo, sendo, em verdade,
muito inferior aqueles praticados por outras instituigdes de renome como, por exemplo,
FGV e IDP, cujos orcamentos também foram acostados ao processo.

4. Conclusao

A contratagdo do Mestrado Profissional em Gestdo Publica pela PCDF, realizada
diretamente com a UnB, foi conduzida dentro dos parametros legais e respeita os
principios de legalidade, economicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. A inclusdo da FINATEC como interveniente no
contrato, por sua vez, ¢ uma prerrogativa da UnB, fundamentada na legislacdo que
regula as fundacdes de apoio as IFES, bem como no Art. 1° da Resolu¢do do Conselho
Universitario 5/2018, sem qualquer impacto na validade ou na legalidade do contrato
firmado com a PCDF.
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Portanto, ndo ha qualquer irregularidade ou ilegalidade nos atos praticados, estando a
contratagdo em total conformidade com os requisitos legais. A relagdo contratual
estabelecida entre a PCDF ¢ a UnB, ¢ a subsequente inclusdo da FINATEC como
interveniente, foram medidas adequadas e justificadas, garantindo a execugéo eficiente
e eficaz do curso de mestrado oferecido aos servidores da PCDF.

Espera-se que estas explicagdes sejam suficientes para esclarecer as dividas levantadas
pela equipe de auditoria e confirmar a conformidade dos atos praticados com a
legislagdo vigente.

As justificativas evidenciam a necessidade de FINATEC apoiar as atividades da
UnB, porém isso ndo cria as condig¢des legais para outros 6rgdos, que ndo a propria UnB,
contratd-la diretamente sem licitacdo. Dessa forma, caberia a UnB prover a prestacdo dos
servigos estabelecendo relagdo juridica, se fosse o caso, diretamente com a FINATEC.

Ressalta-se que a FINATEC figura no contrato como segunda contratada,
conforme CLAUSULA PRIMEIRA — DAS PARTES, ao contrario das informagdes prestadas
pela PCDF de que seria mera interveniente, o que, mesmo se assim o fosse também seria
improprio.

No que se refere as justificativas apresentadas para o preco praticado pela UnB
em relacao ao FNDE, os argumentos apresentados nas justificativas a SI 77 sao razoaveis.

Causa

Policia Civil do Distrito Federal, Fundo de Modernizacio e Manutenciao e Reequipamento
da Policia Civil do Distrito Federal:

Em 2023:

Descumprimento de orientagdo juridica da PGDF e utilizacdo inadequada das
disposicdes da Lei Federal n°? 8958/1994, alterada pela Lei n® 12.863, de 2013, que autoriza
apenas as Instituigdes Federais de Ensino Superior, o caso da UNB, de contratar fundacoes de
apoio com base na dispensa prevista no art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, e ndo outras entidades
terceiras diversas, a exemplo da PCDF

Consequéncia

Assinatura de contrato com a FINATEC, contrariando Parecer Juridico da PGDF
e a Lei Federal 8958/1994, alterada pela Lei n° 12.863, de 2013.

Propostas de recomendacaes e orientacoes

Policia Civil do Distrito Federal:

N° SAEWEB: 0000022366 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



" Subcontroladoria de Controle Interno 131 de 174

R.33) Nas proximas capacitagdes que envolvam a Fundac¢do Universidade de Brasilia (UnB),
limitar a contratagdo apenas a UnB, consultando a PGDF especificamente sobre a
legalidade de se incluir qualquer de suas fundag¢des de apoio no contrato, considerando o
disposto no Art. 75, XV, da Lei 14.133/2021.

3.5.2. NAO CUMPRIMENTO DA COTA DE APROVAGCAO DO
PARECER JURIDICO DA PGDF

Classificacdo da falha: Tipo A

Fato

Valor

Contratual Obs.

Processo Objeto Contratada Classificaggo Contrato

Contratagdo de
empresa especializada
para fornecimento de
solucdo de captacdo de

audio e video
ambiental portatil,
miniaturizada e de
montagem rapida,
capaz de realizar a
transmissdo dos dados
captados em tempo
real pela internet por

31896/2021-79

meio de rede Wifi e
4G, bem como possuir
capacidade de
georreferenciamento
para localizagdo do
dispositivo, incluindo
suporte técnico,
manutengao e garantia
de todos os
componentes que
integram a solugdo
pelo prazo de 60
meses, para uso em
acdes investigativas e
de inteligéncia no
ambito da Policia Civil

do Distrito Federal

BERKANA
TECNOLOGIA
EM
SEGURANCA
LTDA

Outros Bens
e Servigos

20/2023

RS
485.878,87

Convénio

A PGDF analisou o processo e concluiu, conforme Parecer Juridico n.® 651/2022 -
PGDF/PGCONS (103243698):
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Por todo o exposto, o parecer ¢ no sentido da possibilidade juridica do Distrito Federal,
por meio da POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL, contratar diretamente, por
inexigibilidade de licitagdo, a empresa BERKANA TECNOLOGIA EM SEGURANCA
LTDA, CNPJ n° 07.259.712/0001-79, em sede em Sao Paulo/SP, para aquisi¢do dos
bens e prestagdo dos servigos especificados relacionados de atualizacdo, garantia,
manutencao e suporte técnico, com fundamento no art. 25, inciso I e caput, c/c art. 26
da Lei n® 8.666/93, desde que sanadas as pendéncias assinaladas neste opinativo, em
destaque: instruir o feito com demais documentagdes sobre a habilitagdo da empresa
escolhida ainda pendentes, revalidar ou juntar nova proposta de pregos atual e ainda
confirmar a disponibilidade orcamentaria.

Na cota de aprovacao do referido Parecer, a PGDF ainda complementou:

Recomendo, ainda, que a consulente diligencie junto a outros 6rgdos publicos de
persecugdo penal a fim de atestar a qualificagdo técnica da empresa/produtos, bem
como verificar a adequabilidade dos pregos propostos.

A PCDF, por meio da Nota Técnica (105095938) respondeu aos questionamentos
do Parecer Juridico. Contudo, ndo realizou a diligéncia a outros 6rgdos publicos de persecugado

penal, com vistas a atestar a adequabilidade dos pregos, em que pese existirem notas fiscais

utilizadas para estimativa da licitagdo anteriores a emissdo do Parecer da PGDF.

Dessa forma, por meio da Solicitagdo de Informagdo n° 77, foram requeridos a

PCDF esclarecimentos adicionais/justificativas sobre o nao cumprimento do Parecer Juridico

(cota de aprovacdo) e sobre a inexigéncia de atestado técnico previsto no projeto basico da

contratacao.

A PCDF se manifestou pela Nota Técnica N.° 1/2024 - PCDF/DGPC/DGI/CI
/DIPO/SOT (149160551):

Em resposta ao Despacho (148880542) e em atendimento a Solicitagao de Informagao n.
©77/2024 -CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG (148633770), que requer esclarecimentos
adicionais sobre o eventual descumprimento dos apontamentos constantes no Parecer
Juridico n® 651/2022 (103243698), bem como sobre a alegada inexigéncia de atestado
de capacidade técnica prevista no Projeto Basico (105198265), integrante do Processo
SEI 00052-00031896/2021-79, contrato n.° 20/2023-PCDF (113442673) esclarecemos:

As diligéncias junto a outros orgdos publicos de persecucdo penal, exigidas
no mencionado parecer, foram realizadas e os atestados de capacidade técnica
fornecidos pelo Ministério Publico do Estado de Rondodnia (105098278) e pelo
Ministério Publico do Estado do Parad (105098324) constam devidamente anexados ao
processo.

Ademais, apesar das dificuldades inerentes as caracteristicas do objeto da licitagdo, a
area requisitante que deu inicio ao processo empenhou-se em obter uma justificativa de
prego adequada, anexando notas fiscais de outras vendas realizadas pela empresa. Esse
material também consta no mesmo processo. Ainda sobre este tema, depreende-se do
Parecer Juridico n° 651/2022 (103243698), que a justificativa foi suficiente, conforme o
trecho da pagina 24 do mesmo parecer:
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“.. Quanto a justificativa de precos, a apresentada esta satisfatéria, restando
evidenciado de forma expressa que o prego proposto ¢ compativel com o de mercado
em relagdo a outros clientes da empresa escolhida, considerando que se trata de
inexigibilidade.” (Parecer Juridico n°® 651/2022, pag 24, grifo nosso)

Diante do exposto, entendemos que a documentagdo anexada ao processo licitatdrio e
os esclarecimentos aqui apresentados sdo suficientes para sanar as duvidas levantadas
na Solicitacao de Informagdo em questao.

Da analise das justificativas apresentadas, a capacidade técnica restou
devidamente comprovada, motivo pelo qual, nesse aspecto, assiste razdo a PCDF.

Por outro lado, no que se refere a ampliagao da pesquisa de pregos, em que pese a
posicdo do Parecer da PGDF, a cota de aprovagio da autoridade superior daquele Orgdo Juridico
recomendou que fosse diligenciado junto a outros 6rgdos publicos de persecucdo penal a fim de
verificar a adequabilidade dos precos propostos, porém isso ndo foi comprovado.

Causa

Em 2023:

Falha nos procedimentos internos adotados para avaliacdo e implementacdo de
apontamentos oriundos de andlise juridica

Consequéncia
Confirmacao de pregos da contratacio direta deficiente.
Propostas de recomendacaes e orientacoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.34) Cumprir as orientacdes contidas no Parecer Juridico da PGDF, bem como na sua Cota de
Aprovacdo, justificando, se for o caso, a sua ndo implementacdo, na forma do art. 50, da

Lei 9.784/99, recepcionada no DF, considerando, também, as disposi¢des do art. 10 da Lei
14.133/2021.

3.5.3. INCLUSAO DE ITENS EM CONTRATACAO DE MANUTENCAO
QUE GERARAM MENOR COMPETITIVIDADE

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato
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Processo

Objeto

Contratada

Classificagao

Contrato

Valor
Contratual

Obs.

25481/2023-28

Prestagdo de
servigos de
Concessionaria
Autorizada pela
Montadora Nissan
do Brasil
Automoveis Ltda.,
localizada no
Distrito Federal,
para prestagao de
servigos de forma
continua durante o
periodo de garantia,
das manutengdes
preventivas e
corretivas com
fornecimento e
aplicacdo de pecas
e acessorios
genuinos,
lubrificantes, 6leos,
aditivos,
higienizadores,
alinhamento e
balanceamento,
para 69 (sessenta e
nove) veiculos tipo
utilitarios-
esportivos (SUV -
Sport Utility
Vehicle),
compactos,
Modelos KICKS
1.6 SENSE CVT,
Ano/Modelo 2023
/2023, pertencentes
a frota da Policia
Civil do Distrito
Federal

ESTACAO
JAPAN
COMERCIO
DE
VEICULOS
LTDA.

Outros Bens
e Servigos

08/2024

R$ 3.795.696,96

RS
2.787.503,46
(pegas);
R$
1.008.193,50
(servigos)
Licitagdo foi
homologada
em janeiro de
2024

previsao:

Os estudos técnicos preliminares (ETP) referentes a contratacdo de que trata o
quadro acima, em relacdo a tabela de precos e catdlogo de pecas (item 5.3) fez a seguinte

5.3.1.1. Alternativamente, caso haja restrigdes da Montadora Nissan do Brasil
Automoveis Ltda. em liberar acesso externo as suas tabelas de precos de pegas,
acessorios e servigos, bem como dos catalogos com os codigos e aplicagdes das pegas, a
CONTRATADA podera apresentar uma tabela de precos das pecas e acessorios que
contenha no minimo as pegas e¢/ou materiais elencados no documento “Plano de
Manutengao” (125597380), onde estdo relacionados os itens minimos para a realizagao
das revisdes programadas. Também, devera encaminhar 8 CONTRATANTE (via
Executor do Contrato), comunicagdo oficial explicitando o valor cobrado pela hora-
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homem trabalhada (tempario). Todavia, a CONTRATADA fica obrigada a atualizar
estas tabelas e catalogos, encaminhando-as 8 CONTRATANTE (via Executor do
Contrato), todas as vezes que ocorrer a majora¢do ou minora¢do dos pregos, bem como
a necessidade de se acrescentar outros itens que ndo estejam relacionados anteriormente.

Ocorre que essa previsdo descrita no Plano de Manutengao nao se compatibiliza
com a garantia de fabrica dos veiculos, que necessariamente exige a realizagdo de servigos
programados para manutencdo da garantia. Nao haveria, portanto, em uma contratacdo que visa
assegurar a garantia do fabricante, a hipdtese de ndo se detalhar precos afetos a manutencao sem
se considerar os valores das tabelas do fabricante , considerando que isso ¢ exigéncia da propria
Lei n® 8666/93. Além disso, para troca de pecas em manutengdo corretiva ndo caberia exigéncia
de itens minimos na revisdo, uma vez que dependeria essencialmente da verificacdo da
necessidade e aprovacao da DITRAN.

Verifica-se que o Termo de Referéncia incluiu a possibilidade de executar itens
ndo associados a garantia, ou, ainda, ndo apontados pela contratada, mas pelo corpo técnico da
contratante, como requisito de garantir maior seguranc¢a aos usuarios. Essa possibilidade durante
o periodo de garantia dos veiculos pelo fabricante ndo é, a priori, adequada e restritiva a
competicao, pois o certame se dirigiu as concessionarias autorizadas pelo Fabricante Nissan e as
revisdes dentro do escopo da referida garantia existem exatamente para que todos os itens da
garantia, inclusive, os relacionados a seguranca do veiculo sejam avaliados, oportunidade em
que a concessiondria apontard a necessidade, se for o caso, da manutencdo corretiva. Assim, o
Termo de Referéncia descreve:

4.5. Os servicos executados pela CONTRATADA deverdo estar de acordo com os
precos constantes da tabela temparia, especificada pela montadora para hora’homem de
acordo com a quantidade de horas que cada servigo requer, podendo haver décimos de
hora trabalhada. Para as pecas, acessorios e insumos sera utilizada a tabela de precos
especifica sugerida pela montadora dos veiculos. Sobre os pregos cobrados pela
CONTRATADA devera ser deduzido o percentual de desconto unico, conforme a
proposta apresentada pela CONTRATADA durante a licitagao.

4.6. Para os servigos a serem executados, serdo considerados principalmente os
constantes no Plano de Manutengdo que segue anexo, cujos servicos sio compostos por:

a) Os previstos no Manual do Proprietario de acordo com a Montadora, sendo
obrigatoria a realizagdo destes.

b) Os incluidos pelo Corpo Técnico da DITRAN, conforme discriminados no
documento Plano de Manutengdo (Anexo I), com a finalidade de propiciar mais
seguranga aos servidores usuarios. Além do quesito seguranga, estes servigos visam
uma melhor conservagdo das viaturas, que sdo consideradas "ferramentas de
trabalho", essenciais as atividades finalisticas da Instituicao Policial. A realizagdo destes
servigos ¢ facultativa, de acordo com a necessidade apresentada e desde que haja a
anuéncia da CONTRATANTE.

¢) E os das corregdes das possiveis falhas de funcionamento, sejam por motivos de
desgaste natural ou quebra por qualquer outro motivo (discrepancias).
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Alguns exemplos de itens que constam do plano de manutencao, ndo associados a
garantia do veiculo, que poderiam ser prestados por outros fornecedores ndo vinculados ao
fabricante Nissan sdo os seguintes:

® Pastilhas de Freio Dianteiras.

® Discos de Freio Dianteiros.

® Lonas de Freio Traseiro.

® Tambores de Freio Traseiro.

® Rolamentos Traseiros.

® Alinhamento de Dire¢ao.

® Balanceamento das Rodas (04 rodas).

Os itens de realizacdo obrigatdria na concessiondria para manter a garantia de
fabrica sdo os seguintes, conforme resposta apresentada por meio da Informagdo Técnica n.° 5
/2024 - PCDF/DGPC/DAG/DITRAN (149231700):

* Oleo do motor (R$210,10)

® Filtro de ar do motor (R$119,38)

® Filtro de combustivel (R$57,30)

® Filtro de 6leo do motor (R$63,03)

® Arruela do bujao do carter (R$14,33)
® Filtro do ar condicionado (R$103,14)

O certificado de garantia dos veiculos (149244432) prevé no item 4 das
Hipoteses de Exclusao de Garantia do Veiculo Novo:

4. As operagdes de manutencdo, como limpeza do sistema de ar-condicionado,
alinhamento de rodas, regulagem do motor ou dos farois, troca de lampadas, velas de
ignigdo, correias de acionamento, platd e disco de embreagem, pastilhas e lonas de
freio, discos e tambores de freio, filtros, limpadores de para-brisa, buchas, coifas,
coxins, batentes, dentre outros componentes de borracha, lubrificantes e liquido de
arrefecimento, amortecedores, fusiveis, retentores e rolamentos.
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Dessa forma, a proposta da empresa Estacdo Japan Comércio de Veiculos Ltda.,

na planilha de custos anexa a proposta de pregos (130585049), evidencia que os itens associados

a garantia obrigatdria representam, no geral, 18,66% do total da proposta de precos da licitagdo,

considerando as revisdes a partir de 30 mil quildmetros:

30 mil 40mil KM | 50mil KM | 60 milKM | 70 milKM | 80 mil KM | 90 mil KM 10}2;[“1
PECAS KM (EM (EM (EM (EM (EM (EM (EM (EM
REAIS) REAIS) REAIS) REAIS) REAIS) REAIS) REAIS)
REAIS)
Oleo do motor 210,10 210,10 210,10 210,10 210,10 210,10 210,10 210,10
Filtro de ar do motor - 119,38 - 119,38 - 119,38 - 119,38
Filtro de combustivel 57,30 57,30 57,30 57,30 57,30 57,30 57,30 57,30
Filtro de leo do 63,03 63,03 63,03 63,03 63,03 63,03 63,03 63,03
motor
Arruel ia
rruela do bujdo do 14,33 14,33 14,33 14,33 14,33 14,33 14,33 14,33
carter
TOTAL PECAS
; 344,76 464,14 344,76 464,14 344,76 464,14 344,76 464,14
OBRIGATORIAS 7 ’ o7 : 7 : 7 ’
TOTAL GERAL DA
PLANILHA DE
CUSTOS PARA 107220 | 222490 | 571753 | 440047 | 107220 | 337850 1.072,20 6.849,11
PECAS
% VALOR DAS
PECAS 32,15 20,86 6,03 10,55 32,15 13,74 32,15 6,78
OBRIGATORIAS
SERVICOS 30 mil 40 mil 50 mil 60 mil 70 mil 80 mil oomilkn | 100 mil
OBRIGATORIOS KM KM KM KM KM KM (QUANT KM
SOBRETROCADE | (QUANT, | (QUANT, | (QUANT, | (QUANT, | (QUANT, | (QuaNT, | “Z =" S)’ (QUANT,
PECAS HORAS) | HORAS) | HORAS) | HORAS) | HORAS) | HORAS) HORAS)
Oleo do motor 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Filtro de ar do motor - 0,20 - 0,20 - 0,20 - 0,20
Filtro de combustivel 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Filtro de dleo do 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
motor
Arruela do bujdo do 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
carter
TOTAL SERVICOS
(HORAS) OBTIDO
NA TABELA DE
1 2,1 1 2,1 1 2.1 1 2,1
PRECOS DE PECAS 90 10 90 10 90 10 90 10
E MAO DE OBRA (
149245166)
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TOTAL GERAL DA
PLANILHA DE
CUSTOS (HORAS)

2,80

5,50

2,80

9,00

2,80

10,20

% TOTAL DA
QUANTIDADE
DE HORAS DE
SERVICOS
OBRIGATORIOS

67,86

38,18

25,33

24,71

67,86

23,33

67,86

20,59

VALOR DA HORA

271,73

268,38

267,46

267,16

271,73

267,03

271,73

266,78

PRECO SERVICOS
OBRIGATORIOS

516,29

563,60

508,17

561,04

516,29

560,76

516,29

560,24

PRECO SERVICOS
NAO
OBRIGATORIOS
SEM
ALINHAMENTO E
BALANCEAMENTO

244,56

912,49

1.497,78

1.709,82

244,56

1.842,51

244,56

2.160,92

ALINHAMENTO DE
DIRECAO

143,25

143,25

143,25

143,25

143,25

143,25

143,25

143,25

BALANCEAMENTO
DE RODAS

38,20

38,20

38,20

38,20

38,20

38,20

38,20

38,20

PRECO TOTAL
SERVICOS NAO
OBRIGATORIOS

426,01

1.093,94

1.679,23

1.891,27

426,01

2.023,96

426,01

2.342,37

TOTAL GERAL DO
PRECO DOS
SERVICOS NA
PLANILHA DE
CUSTOS

942,29

1.657,54

2.187,40

2.452,31

942,29

2.584,72

942,29

2.902,61

% VALOR DOS
SERVICOS
OBRIGATORIOS
SOBRE TOTAL
GERAL DOS
SERVICOS

54,79

34,00

23,23

22,88

54,79

21,70

54,79

19,30

TOTAL PECAS
/SERVICOS
OBRIGATORIOS

30 mil
KM (EM
REAIS)

40 mil KM

(EM
REAIS)

50 mil
KM (EM
REAIS)

60 mil KM

(EM
REAIS)

70 mil KM

(EM
REAIS)

80 mil KM

(EM
REAIS)

90 mil KM
(EM
REAIS)

100 mil
KM
(EM

REAIS)

PECAS

344,76

464,14

344,76

464,14

344,76

464,14

344,76

464,14

SERVICOS

516,29

563,60

508,17

561,04

516,29

560,76

516,287

560,24

TOTAIS

861,05

1.027,74

852,93

1.025,18

861,05

1.024,90

861,047

1.024,38

59.412,24

70.913,92

58.852,45

70.737,14

59.412,24

70.718,31

59412,243

70.682,08
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TOTAL PECAS
/SERVICOS
OBRIGATORIOS
(69 VEICULOS)

TOTAL GERAL DA
DA PLANILHA DE
CUSTOS (69
VEICULOS)

139.000,09 | 267.888,36 | 545.440,17 | 472.841,82 | 139.000,09 | 411.462,18 | 139000,086 | 672.868,40

% PECAS/
SERVICOS
OBRIGATORIOS
SOBRE TOTAL
GERAL DA
PLANILHA DE
CUSTOS

42,74 26,47 10,79 14,96 42,74 17,19 42,74 10,50

PERCENTUAL
MEDIO TOTAL
DAS PECAS
/SERVICOS
OBRIGATORIOS

18,66

Ademais, o critério objetivo de julgamento das propostas de precos foi o maior

desconto sobre o preco estimado na licitagao, o qual considerou o plano de manuten¢do, como ja

dito antes.

Termo de Referéncia:

7.2. O critério de julgamento das propostas serd o de maior desconto uinico, ofertado
sobre os Valores Estimados para Contratagdo, tanto para os materiais (pecas, acessorios
¢ insumos), como para os servigos (mao de obra).

Portanto, para efeito de classificagdo da proposta vencedora, bem como para

efeito de pagamento foi considerado o maior desconto unico, conforme se verifica no TR:

4.5. Os servicos executados pela CONTRATADA deverdo estar de acordo com os
precos constantes da tabela temparia, especificada pela montadora para hora’homem de
acordo com a quantidade de horas que cada servigo requer, podendo haver décimos de
hora trabalhada. Para as pecas, acessorios e insumos sera utilizada a tabela de precos
especifica sugerida pela montadora dos veiculos. Sobre os pregos cobrados pela
CONTRATADA devera ser deduzido o percentual de desconto unico, conforme a
proposta apresentada pela CONTRATADA durante a licitagdo.

No entanto, o percentual de desconto como critério de julgamento foi fortemente
influenciado pelo Plano de Manutengdo que prevé itens adicionais definidos pela
DITRAN, e pela inexisténcia clara dos parametros exigidos pelo fabricante em cada
uma das manutencdes, ja que nao restou evidenciado se o plano de manutencdo
necessariamente cumpriu todos os itens exigidos pelo fabricante nas revisdes
programadas.

Sendo assim, em que pese ser exigido para fins da tabela do fabricante (item 4.5
do Teermo de Referéncia), o percentual de desconto oferecido ndo estd diretamente associado
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aos itens detalhados das revisdes periddicas da garantia de fabrica, mas ao plano de manuteng¢ao

da PCDF, ou seja, o desconto em tese poderia ser maior caso nao houvesse inclusdes de itens

que a principio ndo fazem parte das revisdes previstas pelo fabricante.

A Unica empresa participante do Pregdo foi a Estacdo JAPAN, que apresentou

proposta inicial de 4% de desconto sobre a estimativa da licitagdo e depois na fase de negociagdo

subiu o desconto para 4,5% do valor estimado da licitagao.

Dessa forma, foi requerido por meio da Solicitagdo de Informagdo n°® 78, as

seguintes informacgodes:

a.1) Diante dos elementos mencionados, solicitamos esclarecer ¢ comprovar quais os
itens do plano de manuteng@o estdo ou ndo associados a revisdes periddicas necessarias
a manutengdo da garantia dos veiculos Nissan, tendo como referéncia o proprio termo
de garantia e as hipoteses de exclusdo de garantia do fabricante dos veiculos.

a.2) Apresentar a ultima tabela de pregos referencial de precos de pecas atualizada da
Nissan praticada pela concessionaria para fins da execugdo contratual.

c.1) Esclarecer se existem outras concessiondrias Nissan no DF e os motivos pelo qual
ndo foram convidadas a apresentar cotagdo para obteng@o da estimativa da licitagdo;

c.2) Apresentar os valores sugeridos pela Fabricante Nissan para as revisdes a partir de
30 mil km, com os respectivos itens de substituidos e inspecionados que sdo englobados
nas mencionadas revisoes.

A PCDF prestou esclarecimentos pela Informacao Técnica n.° 5/2024 - PCDF
/DGPC/DAG/DITRAN (149231700), nos seguintes termos:

Referéncia:

Solicitacao de Informagdo N° 78/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG (148880970).
ITEM 1 — Contrato n° 08/2024 — PCDF

Consideracoes sobre as solicitacoes dos subitens a.1 e a.2:

As revisdes periddicas obrigatdrias com os itens que devem ser substituidos para ndo
perder a garantia de fabrica dos veiculos sdo:

-Revisdo Obrigatoria de 30.000 km/50.000 km/70.000 km/90.000km com trocas dos
materiais:

Itens obrigatérios que devem ser substituidos:

Oleo do motor
Filtro de combustivel
Filtro de 6leo do motor

BN =

. Arruela do bujao do carter

-Revisdo Obrigatoria de 40.000km/60.000km/80.000km/100.000km com trocas dos
materiais:

Itens obrigatérios que devem ser substituidos:

1. Oleo do motor
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Filtro de ar do motor
Filtro de combustivel
Filtro de 6leo do motor

Arruela do bujdo do carter

SANRANE I

Filtro do ar condicionado
Itens de trocas complementares se for necessario, mas todos sdo inspecionados:
1-Revisdo 30.000 km - Pastilhas de freio dianteiras.

2-Revisdo 40.000 km - Pastilhas de freio dianteiras, Discos de freio dianteiro, Fluido da
embreagem e freio.

3-Revisdo 50.000 km — Pastilhas de freio dianteiras, Lonas de freio traseiro, Tambores
de freio traseiro, Rolamentos traseiros, Velas de ignigdo, Coxins dos amortecedores
dianteiros, Rolamentos dos coxins dos amortecedores dianteiros.

4-Revisdo 60.000 km - Pastilhas de freio dianteiras, Discos de freio dianteiro, Fluido da
embreagem e freio, Fluido da transmissdo CVT, Filtro do fluido da transmissdo CVT.

5-Revisdo 70.000 km - Pastilhas de freio dianteiras.

6-Revisdo 80.000 km - Pastilhas de freio dianteiras, Discos de freio dianteiro, Correia
de acionamento, Tensor/Esticador da correia de acionamento, Liquido de
Arrefecimento, Fluido da embreagem e freio.

7-Revisdao 90.000 km - Pastilhas de freio dianteiras.

8-Revisdo 100.000 km - Pastilhas de freio dianteiras, Discos de freio dianteiro, Lonas
de freio traseiro, Tambores de Freio Traseiro, Rolamentos traseiros, Velas de ignicao,
Liquido de Arrefecimento, Fluido da embreagem e freio, Coxins dos amortecedores
dianteiros, Rolamentos dos coxins dos amortecedores dianteiros.

9-Alinhamento de dire¢do e Balanceamento das rodas - ¢ recomendavel fazer a cada dez
mil km.

10-Kit de Lubrificagao

Para ndo perder a garantia do veiculo novo ¢ necessario fazer todas as revisoes
programadas que estdo no manual de proprietario GARANTIA E MANUTENCAO SEI
(149244432).

Conforme definido no manual temos os itens de substituicdo obrigatdria e as trocas
complementares. Os itens das trocas complementares devem ser inspecionados e
corrigir ou substituir conforme necessario principalmente pelo desgaste de uso.

Os itens do plano de manutengdo SEI (125597380) estdo completamente coerentes com
as revisoes necessarias a garantia do fabricante dos veiculos e a hipotese de exclusdo de
garantia de veiculo novo conforme manual da garantia. Pois a revisdo obrigatoria esta
sendo feita e os todos os itens previstos sendo inspecionados.

O que leva a perda da garantia ¢ ndo fazer a revisdo obrigatodria citada acima e fazer
alguma coisa que fere as Hipodteses de Exclusdo da Garantia de Veiculo Novo SEI (
149244432). Executar algum conserto fora da Concessionaria pode ter como
consequéncia um estrago no veiculo. No caso da concessionaria se uma peca apresentar
defeito comprovado como defeito de fabricagdo serd feito a troca em garantia. Se o
defeito for por causa externa, provocado ndo tera garantia.

Segue a ultima tabela de precos de pegas e mao de obra atualizadas de agosto/2024 SEI (
149245166) e o Cilia (Sistema de orcamentagdo usado em oficinas, reguladoras ou

seguradoras no processo da realizacdo de orcamentos) adquirido pela PCDF para

conferéncia de pregos.

Por fim, cabe ressaltar que os veiculos atendidos pelo Contrato n® 08/2024 — PCDF néo
sao atendidos pelos contratos de aquisi¢do de pecas e acessorios disponibilizados a
DITRAN, destinados as manutengdes proprias das viaturas que se encontram fora de
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garantia do fabricante. A exce¢do se d4, quando tiver disponibilidade, aos contratos de
aquisicdo de pneus e de baterias, cujo escopo prevé o atendimento de toda a frota
veicular da PCDF. Assim, todos os veiculos Nissan/Kicks em garantia, tem as suas
revisdes atendidas somente pelo Contrato n® 08/2024 — PCDF.

Consideracoes sobre as solicitacoes dos subitens c.1 e c.2:

Esclarecemos que existem outras Concessionarias da marca NISSAN no Distrito
Federal. Ha época da realizagdo da pesquisa de pregos para os Estudos Preliminares,
foram solicitados orcamentos em 03 concessiondrias. Todavia, apenas 02 empresas
corresponderam ao pedido de orgamento.

Em relagdo a participagdo de mais empresas no certame licitatorio, ndo temos como
responder objetivamente. Apenas supomos que apenas a licitante vencedora estava apta
a participar da licitagdo pelas regras legais. Ou por alguma politica de mercado imposta
pela montadora da marca.

A questdo dos valores sugeridos para as revisdes de 30mil Km ja foram anexados ao
processo (149245166). Sobre os itens a serem substituidos, ja foram mencionados nas
Consideragdes aos subitens a.1 e a.2.

Da analise da resposta, a DITRAN/PCDF entendeu que as trocas complementares,

que correspondem aos servicos e substituigdes de pecas incluidos no plano de manutengao, além

das revisdes obrigatdrias, sdo necessarias para cobertura da garantia de fabrica, porém isso nao ¢
razoavel na medida em que o proprio certificado de garantia dos veiculos (149244432),
conforme ja mencionado no item 4 - das Hipoteses de Exclusdao de Garantia do Veiculo Novo
- exclui tais substitui¢des da garantia, o que no minimo deveria ter sido objeto de submissao da
devida consulta & PGDF acerca da extensdo da garantia de fabrica, como forma de dirimir

eventual duvida juridica, evitando, assim, a inclusdo de itens inadequados no certame.

Por outro lado, a resposta também evidencia que mesmo na forma em que a

licitagdo foi realizada, incluindo itens complementares a manutengdo da garantia de fabrica, a

competicdo das concessionarias da marca Nissan foi reduzida, em que pese ndo haver indicagdo

de prejuizo ao erario na contratacgao.

Causa

Em 2023:

Discrepancia entre o conjuntos de servicos e pecas previstas no plano de
manutencao da PCDF e aqueles previstos pelo fabricante para conservacao da garantia dos

veiculos adquiridos.

Consequéncia
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Restrigdo a competitividade da licitagdo ao incluir pecas e servicos ndo

necessarios a manutengdo da garantia associados aqueles que sdo necessarios a vigéncia da

garantia, resultando na possibilidade contratar apenas empresas autorizadas Nissan para realizar

parte do objeto que teria mercado mais amplo.

Propostas de recomendacaes e orientacoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.35)Nas proximas licitagdes para contratacdo de manutengdao de veiculos novos, incluir

apenas itens obrigatorios exigidos pela garantia de fabrica, como forma de possibilitar a

competitividade adequada no certame, submetendo, em caso de duvida juridica, o

processo para analise da extensdo do certificado de garantia a PGDF, em face das

exclusdes de garantia previstas pelo fabricante.

3.5.4. NIVEIS DE SERVICO DEFINIDOS DE FORMA INADEQUADA

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato
. . N Valor
Processo Objeto Contratada Classificagdo | Contrato Obs.
Contratual
Prestacdo de servigos de Concessionaria
Autorizada pela Montadora Nissan do Brasil
Automoveis Ltda., localizada no Distrito RS
Federal, para prestacao de servigos de‘ forma 2.787.503.46
contintua d~urante 0 piriodo de gar:mtla, das ESTACAO (pecas);
manuten reventi rreti m
rsast ) a }1e ioes p leye sz;s e corretivas co' ‘ JAPAN RS
rnecimento e aplicaga T ,
ornec f: oe p. cagdo erpeqas e e.ic.esso 0s COMERCIO | Outros Bens RS 1.008.193.50
/2023- genuinos, lubrificantes, 6leos, aditivos, R 08/2024 ?
L. X DE e Servigos 3.795.696,96 (servigos)
28 higienizadores, alinhamento e balanceamento, . e .
) . VEICULOS Licitacdo foi
para 69 (sessenta e nove) veiculos tipo
e . . LTDA. homologada
utilitarios-esportivos (SUV - Sport Utility e
Vehicle), compactos, Modelos KICKS 1.6 em janeiro
SENSE CVT, Ano/Modelo 2023 de 2024
/2023, pertencentes a frota da Policia Civil do
Distrito Federal

Os niveis de servigo elencados nos estudos técnicos preliminares e incorporados

ao Termo de Referéncia apresentam percentuais de possiveis descontos por inconformidades na

prestagdo de servigos que a principio ndo atendem ao principio da razoabilidade. Esses niveis de
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servigo estabelecem percentuais individuais elevados de abatimento, que podem chegar a 20%

do valor da nota fiscal. Além disso, os descontos ainda poderiam ser acumulados no caso de

descumprimento de Ordem de Servigo anterior, gerando percentuais ainda maiores, o que

inviabilizaria a prestagdo dos servigos. Deve-se ressaltar que a exigéncia de Acordo de Nivel de

Servigos em contracdes ndo afasta a possibilidade de aplicagdo da multa contratual ou outra

sancdo mais gravosa previstas na Lei n® 8666/93. Abaixo seguem as disposi¢cdes do Estudo
Técnico Preliminar:

9.5. Do controle de qualidade e desempenho dos servicos e do Acordo de Niveis de
Servico:

9.5.1. Para fins do controle da execucdo contratual, bem como a aplicagdo do Acordo de
Niveis de Servico, a CONTRATANTE adotara a Avaliagdo de Desempenho, conforme
quadro constante no subitem 9.5.4, para o balizamento das provaveis falhas na execugéo
contratual, estabelecendo indicadores para aplicacdo do Acordo de Niveis de Servigo,
para posterior aplicagdo das penalidades.

9.5.2. Para cada irregularidade (ocorréncia) sera aplicada a Avaliagdo de Desempenho.

9.5.3. A meta a ser atingida ¢ a revisdo programada ou eventual do veiculo em até 02
(dois) dias uteis apds autorizagdo do servigo pelo executor contratual, observadas as
exigéncias estabelecidas no presente termo de referéncia.

9.5.4. Avaliagdo de desempenho:

QUADRO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
Nivel de
It I laridad Indicador (%
em rregularidades Criticidade ndicador (%)
. . . . 20% sobre o
1 Nao fornecimento da tabela de precos de servicos atualizada. Gravissima °
valor da NF
) Veiculo em manutengdo e inoperante por mais de 48 horas consecutivas, Grave 10% sobre o
Vi
sem apresentagdo de justificativa. valor da NF
Cobranca de servigos ou pecgas além dos autorizados pelo executor do , . 20% sobre o
3 Gravissima
contrato. valor da NF
Cobranga de servigos ou pecas com valores superiores aos constantes nas , . 20% sobre o
4 . Gravissima
tabelas de referéncia. valor da NF
Constatagdo da cobranga de servigos ou pecas cobertos pela garantia do , . 20% sobre o
5 . i Gravissima
fabricante do veiculo. valor da NF
Constatagdo da cobranca de servigos ndo realizados ou emprego de pecas . 20% sobre o
6 . . Gravissima
ndo aplicadas. valor da NF
Constatagdo de aplicacdo de pecas ndo genuinas, usadas, recondicionadas . 20% sobre o
7 Gravissima
ou remanufaturadas. valor da NF
Constatagdo de cobranga de servigos ou aplicacdo de pecas em veiculos .. 20% sobre o
8 o . . Gravissima
distintos dos relacionados no presente termo de referéncia. valor da NF
Constatagdo de veiculo em teste circulando em via publica sem a devida , . 20% sobre o
9 S N Gravissima
placa de identificagéo. valor da NF
. . . 20% sobre o
10 Nao fornecimento da tabela de precos de pecas atualizada. Gravissima °
valor da NF
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1 Constatagdo de servigos executados por mao-de-obra ndo especializada Grave 10% sobre o
ou ndo qualificada. valor da NF
2 Constatagdo de omissdo para a identificag@o de defeitos ndo indicados Grave 10% sobre o
pelo executor do contrato. valor da NF
13 Cobranga de servigos ¢ pegas com valores inferiores aos constantes das Leve Comunicacdo
propostas ofertadas, sem justificativa. por escrito
14 Constatagdo de veiculo em manutengdo fora das instala¢des da Meédia 5% sobre o
CONTRATADA, sem justificativa. valor da NF
15 Realizacdo de servicos sem a devida aprovacao do or¢amento pelo Grave 10% sobre o
executor do contrato. valor da NF
Nota As “penalidades” constantes desta planilha poderao ser aplicadas cumulativamente, desde que
) correspondam a solicitagdo constante em ordem de servigo ja encerrada pela CONTRATADA e néo
solucionada.
Nota A ndo regularizacao dos problemas reclamados nos prazos estabelecidos, sem a devida justificativa,
) implica no envio de comunica¢do a Comissdo de Apuragdo de Inadimplemento Contratual — CAIC/DAG
/PCDF para a devida apuragao.
Nota Para as ocorréncias que ndo constam da relagdo acima, serd aplicado o Nivel de Criticidade
3 correspondente as irregularidades de mesmo grau de comprometimento dos servigos previstos nesta
tabela, salvo as penalidades passivas de aplicagdo direta.
Nota Para as ocorréncias “LEVES”, a reincidéncia por até 05 (cinco) vezes, consecutivas ou alternadas,
4 independente da ordem de servigo, sera convertida em pena “MEDIA”.
Nota Para as ocorréncias “MEDIAS”, a reincidéncia por até 05 (cinco) vezes, consecutivas ou alternadas,
5 independente da ordem de servigo, sera convertida em pena “GRAVE”.
Nota Para as ocorréncias “GRAVES?”, a reincidéncia por até 05 (cinco) vezes, consecutivas ou alternadas,
6 independente da ordem de servigo, sera convertida em pena “GRAVISSIMA”™.
O nivel de atendimento dos servigos sera determinado pelo nivel de criticidade e seu respectivo
Nota percentual, que serd utilizado para calculo do pagamento proporcional ao atendimento das metas do
7 Acordo de Niveis de Servico, e de acordo com o estabelecido no art. 17 da Instru¢do Normativa 02
/2008-SLTI/MPOG com suas alteragdes.
Na ocasi@o da constatacdo das falhas, o executor contratual dara ciéncia imediatamente ao Preposto da
Nota CONTRATADA, por escrito, para que sejam sanadas com posterior aplicagdo das penalidades
8 editalicias previstas no presente termo de referéncia, bem como as do Decreto n® 36.519/2015,
exclusivamente, pela CAIC/DAG/PCDF.
Nota Para todas as irregularidades apontadas pelo executor contratual e a aplicag@o das penalidades, sera
9 garantida 8 CONTRATADA o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Além do exposto, o Estudo Técnico Preliminar menciona que “Para as

ocorréncias que ndo constam da rela¢do acima, serd aplicado o Nivel de Criticidade

correspondente as irregularidades de mesmo grau de comprometimento dos servigos previstos

nesta tabela, salvo as penalidades passivas de aplica¢do direta”. Essa previsao € subjetiva e nao

detalhada, o que torna ndo razoavel sua aplicacao.
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Por outro lado, o nivel de criticidade de parte das irregularidades ndo se volta as
exigéncias para cumprimento do padrdao de qualidade da prestagdo dos servigos prestados pelo
contratado, mas a questdes proprias da medi¢do quantitativa e financeira dos servigos, a
exemplo dos itens 1, 3,4, 5,6, 8, 10 e 13.

Cabe mencionar que a Instru¢do Normativa - Seges/MP n°® 5/2017, cujo uso ¢
recepcionado no DF, estabeleceu o Instrumento de Medicao do Resultado (IMR), como um
modelo para aferir a prestacdo de servigos quanto a qualidade pactuada. Conforme consta da

norma:
O IMR ¢ o mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da
prestagdo do servico e respectivas adequacdes de pagamento.
Conforme Solicitacio de Informacdo n® 78, foram requeridas os seguintes
esclarecimentos:

b.1) Diante do exposto, solicitamos apresentar os elementos comprobatérios que
justificam a razoabilidade dos percentuais aplicaveis aos niveis de servigo, que nao se
confundem com as sangdes proprias da Lei 8.666/93;

b.2) Esclarecer como sera e definido e aplicado objetivamente o nivel de criticidade as
irregularidades de mesmo grau de comprometimento dos servigos previstos na tabela de
niveis de servigos, ou seja, 0s percentuais associados aos niveis de criticidade.

Na resposta oferecida pela Informagao Técnica n.° 5/2024 - PCDF/DGPC/DAG
/DITRAN (149231700), a DITRAN/PCDF assim se manifestou:

Consideracoes sobre as solicitagdoes dos subitens b.1 e b.2:

Em relacdo aos percentuais estipulados no ANS, estes ja vem sido estipulados em
outros contratos pretéritos e ja encerrados, cujo objeto ¢ a prestag@o de servigos por uma
Concessionaria durante o periodo de garantia dos veiculos. Desta forma, tornou-se uma
praxe nesta DITRAN os percentuais como foram estipulados.

Ressalta-se que desde o exercicio financeiro de 2017 até a presente data, ndo foi
necessario a aplicacdo dos niveis de servigo durante a execugdo dos contratos com o
mesmo escopo.

Esta Divis@o de Transportes fica aberta a ideia de reavaliar os percentuais atualmente
estipulados no ANS do contrato em tela, bem como discernir objetivamente sobre os
tipos de ocorréncias que ndo foram relacionadas.

Diante da resposta, verifica-se que os niveis de servico vem sendo utilizados
como padrdo para os contratos firmados pela PCDF, porém isso ndo ¢ adequado, uma vez que as
especificidades dos contratos, no que se refere aos requisitos de avaliagdo de qualidade que
impactam diretamente no pagamento, ndo foram consideradas.

Causa
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Em 2023:

Inclusdo de itens de medicao de niveis de servigo ndo relacionados a qualidade
exigida na prestacdo de servicos, niveis de criticidade e percentuais sem adequagdo as
especificidades da contratacao.

Consequéncia

Aplicacao inadequada do acordo de niveis de servico para avaliar a qualidade dos
servicos prestados durante a execugdo contratual.

Propostas de recomendacaes e orientacoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.36) Redefinir, por meio de aditivo, os niveis de servigo do contrato, garantindo a manifestacao
prévia da empresa contratada.

3.5.5. FALHAS NA INSTRUCAO PROCESSUAL

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato
Processo| Objeto Contratada Classificagﬁol Contrato | ~ O\I]lztlll‘?llt.llal
36/2023
COMERCIAL NOVA ERA [|Outros Bens [(116743010) [R $
LTDA e Servicos  [2023NE969 [81.918,00
(115912897)
37/2023
Outros Bens [(116744570) R $
CPX DISTRIBUIDORA S/A? e Servicos  023NE970 [70.656.00
(115913057)
CURITIBA COMERCIO DE 38/2023
2 Outros Bens [(116745508) R $
UM COS B TINTAS {Servicos — p023BNE971[18.021,22
(115913255)
39/2023
(116746202)
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CV TYRES EIRELI Outros Bens 2023NE972 R $
e Servigos  [(115913417) |1.713.936,00
0108 ﬁxquisrilcﬁo DISTRIBUIDORA  E |y . p ?{) {26(;33090) R $
2019-02 4 o Ros [RANSPORTADORA 2R {0 Servicos  [023NE973 [506.962,16
(115913517)
41/2023
116747467
JUMES ELETRO LTDA EPP S‘Slggsl glgsns 5023NE97 4) RS$ 2.596,00
(115913824)
42/2023
LOJAO DAS Outros Bens [(116748012) 1o ¢ 5 4 g9
FERRAMENTAS LTDA — ME |e Servicos  [2023NE980 ) >
(116020634)
43/2023
SIA ATACADAO PNEUS E [Outros Bens [(116748463) o - 0 o,
RODAS LTDA e Servicos  [2023NE975 R
(115913938)
44/2023
VENANCIO Outros Bens [(116748784) IR §
DISTRIBUIDORA LTDA e Servicos  |2023NE976 [162.614,70
(115914086)

Foi firmado em 13/03/2024, sem a devida andlise juridica da PGDF, o Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato n° 44/2023, celebrado com a empresa VENANCIO

DISTRIBUIDORA LTDA (135785896), com a finalidade de promover a alteragdo contratual
com vistas ao acréscimo no percentual de 25% (vinte e cinco por cento), sobre o Item 68 do
Termo de Referéncia (107603997-SEI), correspondendo a RS 7.497,49 (sete mil, quatrocentos e
noventa e sete reais e quarenta e nove centavos), passando o contrato a ter o valor total de R$
170.112,19 (cento e setenta mil cento e doze reais e dezenove centavos), conforme

Manifestacdo Técnica 12634 (134982718-SEI) e Despacho (134984222-SEI), nos termos do
disposto no artigo 65, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

Processo

Objeto

Contratada |Classificag:50|C0ntrat0|

Valor
Contratual

Obs.

Prestacao
Servicos

do

Concessionaria
lAutorizada
Montadora Nissan
Brasil
Antomaveis T tda

de
de

pela
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Distrito Federal,
ara prestacao de
servicos de forma
continua durante o
eriodo de garantia, R $

das manutengdes 2.787.503,46

reveg;twas e [ESTACAO (pegas);
corretivas  com  |JApAN R $

ps481 [fornecimento ¢ JCOMERCIO [Outros Bens R $ 1.008.193,50
2023-28 Plicagao de pegas e |7 g e Servigos  |'8/2924 13795 696 96|(servigos)
acessOrios genuinos, [VE{CULOS ¢ © 7T 77 Licitagdo foi
lubrificantes, Oleos, homologada
aditivos, LTDA. em jan%iro
igienizadores, de 2024

alinhamento e
alanceamento, para
69 (sessenta € nove)
eiculos  tipo
tilitdrios-esportivos
(SUV - Sport Utility
Vehicle), compactos,
Modelos KICKS 1.6
SENSE CVT, Ano
Modelo 2023
2023, pertencentes
a frota da Policia
Civil do Distrito
Federal

No exercicio de 2024, ja na contratacdo de manutencao de veiculos no periodo de
garantia de fabrica, conforme o primeiro termo aditivo ao contrato de prestagdo de servigcos n° 08
/2024-PCDF (148094931) foram acrescidos 17 veiculos ao contrato adquiridos via 1° Termo
Aditivo ao Contrato para Aquisicdo de Bens n° 06/2023 - PCDF, cuja contratada foi a NISSAN
DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. Os veiculos estio em periodo de garantia do fabricante até
01/04/2027, de acordo com o Recebimento Definitivo dos veiculos por parte da PCDF.

O aditivo contratual representou o acréscimo de 24,64% no quantitativo de
veiculos atendidos no Contrato.

O aditivo contratual que aumentou o numero de veiculos adquiridos, seguindo o
procedimento do exercicio de 2023 referente a aquisi¢do de pneus, também nao foi submetido a
analise da PGDF, tendo sido objeto da Manifestagdo - PCDF/DGPC/DAG/GAB (145100900)
favoravel ao acréscimo, o que foi acolhido pelo Diretor do Departamento de Administragdo
Geral (145111251).

N° SAEWEB: 0000022366 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



" Subcontroladoria de Controle Interno 150 de 174

Por meio da Solicitagao de Informagdo n°® 77, foi solicitou-se a PCDF apresentar

os fundamentos legais para ndo ter submetido o termo aditivo da aquisi¢cdo de pneus a anélise da

PGDF.

Em resposta, conforme Nota Informativa n.° 4/2024 - PCDF/DGPC/DAG
(149308747), a PCDF assim se pronunciou:

4- Departamento de Administracio Geral (DAG):

Em relagdo a Solicita¢do de Informagdo 77, necessdrio a unidade prestar os seguintes
esclarecimentos:

I - Contratos 36 a 44/2023, relacionados ao Processo 20108/2019-02, tendo como
objeto a aquisi¢do de pneus

()

b) Foi firmado em 13/03/2024, sem a devida andlise juridica da PGDF, o Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato 44/2023, celebrado com a empresa VENANCIO
DISTRIBUIDORA LTDA (135785896), com a finalidade de promover a alteragdo
contratual com vistas ao acréscimo no percentual de 25% (vinte e cinco por cento),
sobre o Item 68 do Termo de Referéncia (107603997-SEI), correspondendo a R$
7.497,49 (sete mil, quatrocentos e noventa e sete reais e quarenta e nove centavos),
passando o contrato a ter o valor total de R$ 170.112,19 (cento e setenta mil cento e
doze reais e dezenove centavos), conforme Manifestagdo Técnica 12634 (134982718-
SEI) e Despacho (134984222-SEI), nos termos do disposto no artigo 65, §1°, da Lei n°
8.666/93. Solicitamos apresentar os fundamentos legais para ndo ter submetido o
termo aditivo a andlise da PGDF.

Esclarecimentos: O aditivo ao Contrato 44/2023, relacionado ao Processo 00052-
00020108/2019-02, foi previsto no item 14.14 do Edital de Pregdo Eletronico n° 09
/2023 -DAG/DGPC/PCDF (108127038). O referido edital é padronizado e, seguiu a
minuta padrdo de Edital de Pregdo Eletronico da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, a qual foi previamente analisada e aprovada pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal-PGDF, consoante Parecer Juridico n° 170/2020 — PGCONS
/PGDF (doc. SEI 108125357).

Com efeito, considerando que o Edital de Pregdo Eletronico n° 09/2023 -DAG/DGPC
/PCDF (108127038) e anexos, inclusive a minuta de contrato, para o caso concreto,

encontra em em plena consondncia com a minuta de edital padrdo da Secretaria de

Estado de Economia do Distrito Federal, a qual foi previamente analisada e aprovada
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal nos termos do Parecer Juridico n° 170
/2020 — PGCONS/PGDF (doc. SEI 108125357), consoante o contido na Manifestagdo
888 (108241852), sendo assim, entendo, que ndo existe necessidade de emissdo de

parecer juridico para alteragdo contratual vinculado ao Edital de Pregdo Eletronico n°
09/2023 -DAG/DGPC/PCDF (108127038), salvo duvida juridica especifica, que

devera ser sanavel pela propria Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), nos

termos do artigo 53, da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, impende destacar, que recentemente, por intermédio do Parecer Referencial
n®45/2024 - PGDF/PGCONS (147977724), foi estabelecido que, a minuta de edital
padrdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal-PGDF (147977724), atende ao
conceito de "edital de minuta-padrdo de licitacdo" ou de "minuta padronizada de edital
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de licita¢do", e podera ser utilizada por toda a administra¢do publica distrital direta,
autdrquica e fundacional, com desnecessidade futura de emissdo de parecer juridico
em cada processo de licitagdo, mantendo assim, o0 mesmo entendimento anterior.

Essa medida, busca racionalizar e desburocratizar os procedimentos, em homenagem
ao principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88). Desse modo, a
padronizagdo de licitagdes repetitivas é instrumento eficaz e seguro para dar vazdo a
certames essencialmente iguais, com objetos similares. Portanto, seguindo a

essa mesma linha, a PCDF, ndo consultou a PGDF quanto ao Primeiro Termo Aditivo
ao Contrato 44/2023, por nao haver duvida juridica especifica quanto a formalizacdo
do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 44/2023.

Diante da resposta, verifica-se que hé entendimento equivocado da PCDF quanto

a extensdo de pareceres referenciais da PGDF, os quais ndo incluem aditivos contratuais para

acréscimos/supressoes quantitativas e qualitativas, conforme pode-se observar no proprio teor
dos pareceres referenciais, que na verdade estipulam aplicabilidade apenas ao edital e minuta de
contrato que dao suporte a licitacdo. Neste sentido, orienta o recente Oficio Circular N° 16/2024
- PGDF/PGCONS/CHEFIA (150461433):

Causa

Em 2024:

5. Outrossim, destaque-se que a celebragdo de termos aditivos, ainda que o processo de
contratagdo tenha se amparado em parecer referencial, reclama manifestagdo prévia
desta Casa Juridica, salvo se o proprio termo aditivo encontrar esteio em parecer
referencial especifico. Assim, por exemplo, a celebrag¢do de termo aditivo para
concessdo de reequilibrio econdomico-financeiro em sentido estrito demanda a
manifestacdo prévia deste orgdo de consultoria juridica.

Nao envio da minuta de termo de aditivo de acréscimo quantitativo para analise

da PGDF, na forma prevista na legislacao.

Consequéncia

Aditivo contratual celebrado sem andlise prévia da PGDF.

Propostas de recomendacaes e orientacoes

Policia Civil do Distrito Federal:

R.37) Encaminhar obrigatoriamente as minutas de termo aditivo de acréscimos ou supressdes
quantitativas e qualitativas para analise da PGDF, como forma de garantir plena legalidade
ao aditivo a ser firmado.

N° SAEWEB: 0000022366

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



B

Subcontroladoria de Controle Interno

152 de 174

3.5.6. ESTIMATIVA INADEQUADA DA QUANTIDADE DE PNEUS
ADQUIRIDOS

Classificagao da falha: Tipo B

(11674R784)

Fato
) . ~ Valor
Processo Objeto Contratada Classificagao Contrato Contratual
36/2023
COMERCIAL NOVA | Outros Bens | (116743010) | R $
ERA LTDA e Servigos 2023NE969 81.918,00
(115912897)
37/2023
CPX Outros Bens | (116744570) | R $
DISTRIBUIDORA S/A | e Servigos 2023NE970 | 70.656,00
(115913057)
CURITIBA 38/2023
COMERCIO DE | Outros Bens | (116745508) | R §
PNEUMATICOS E e Servigos 2023BNE971 | 18.021,22
TINTAS LTDA EPP (115913255)
39/2023
Outros Bens | (116746202) | R $
CVTYRES EIRELL  f Fservicos | 2023NE972 | 1.713.936,00
(115913417)
DISTRIBUIDORA E 40/2023
20108 Aquisicio | TRANSPORTADORA | Outros Bens (116747090) | R $
/2019- | de pneus | >RT.TDA e Servicos | 2023NE973 | 506.962,16
02 diversos (115913517)
41/2023
JUMES ELETRO Outros Bens | (116747467)
LTDA EPP eServicos | 2023NE974 | RS 2-596,00
(115913824)
LOJAO DAS 42/2023
Outros Bens | (116748012)
E%%iél\f/{%NTAS & Servicos 2023NE980 R$ 2.779,99
(116020634)
SIA ATACADAO 43/2023
Outros Bens | (116748463)
EI%I}]%KS E RODAS & Servicos 2023NE975 R$ 7.069,92
(115913938)
44/2023
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VENANCIO Outros Bens | 2023NE976 [R $
DISTRIBUIDORA e Servigos (115914086) | 162.614,70
LTDA

O processo teve como objeto a aquisi¢do de pneus, cuja instrugao contém as pegas

exigidas pela Lei n°® 8666/93, conforme se verifica na andlise de conformidade processual (
108768741) realizada pela Divisdo de Controle da PCDF, por meio da Nota Técnica N.° 17/2023
- PCDF/DGPC/GABDG/DICON/SCI (108862623). O valor estimado da contratagdo foi de R$

4.538.036,42.

Os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) — 107603855 — em relacdo as
quantidades apresentou os seguintes argumentos:

4. Estimativas das quantidades:

Trata-se de um fornecimento por empenho global por linha de aplicacdo, marca da
montadora/fabricante do veiculo, solicitado desde o momento da assinatura do contrato
até seu término, ou seja, pelo periodo de 12 (doze) meses. A discriminag@o dos veiculos
estara explicitada no ANEXO I — FROTA DA PCDF, documento SEI 88511431.

Os orcamentos para instruir o pregdo se baseiam nas solicitacdes feitas no passado,
tendo como quantidades o numero de veiculos e seu grau de utilizacdo que, em média,
consomem um jogo de pneus ao ano.

As justificativas para as quantidades a serem adquiridas constantes do Termo de
Referéncia (107603997) sdo as seguintes:

2.1. Atualmente, a frota de veiculos automotores da PCDF ¢ composta por 1.703 (um
mil, setecentos e trés) veiculos, assim subdivididos:

1. Linha leve (passeio): 1.317 (um mil, trezentos e dezessete)
veiculos;

2. Linha utilitirio/misto: 348 (trezentos e quarenta e 0ito)
veiculos;

3. Linha pesada: 37 (trinta € sete) veiculos.
4. reboques: 1

A carga de veiculos de tragdo ¢ composta por 35 unidades, assim distribuidos:

1. carros de carga de quatro rodas: 7

2. carros de carga de duas rodas: 10

3. carrinhos de mao: 18
Os veiculos automotores da PCDF sao das mais diversas marcas e modelos, podendo
ser caracterizados ou descaracterizados, empregados diuturnamente nas atividades

pertinentes a Institui¢@o. J& os veiculos de tracdo, sdo empregados como apoio e suporte
nas atividades pertinentes a Instituigdo.

As manutengdes preventivas e corretivas sdo realizadas pela Divisdo de Transportes —
DITRAN, unidade subordinada ao Departamento de Administragdo Geral — DAG
/PCDF, que em sua estrutura organizacional conta com a Se¢do de Borracharia.
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Os pedidos de aquisi¢do de materiais, especificamente pneus, sdo subsidiados por
relatorios emitidos pelo sistema de controle de almoxarifado instalado na Secdo de
Pecas e Acessorios — SPA/DITRAN, que considerando a média de consumo mensal no
intersticio de 12 (doze) meses, gera uma perspectiva da capacidade de cobertura em
dias do material disponivel em estoque.

Os pedidos de aquisi¢do de material da Secdo de Pegas e Acessorios - SPA/DITRAN
sdo feitos com base em tal sistema, considerando-se ainda a quantidade de veiculos por
tipo de linha que os utilizam, o que impossibilita a compra de quantidades que possam
se tornar obsoletas, desnecessarias ou vencidas.

As quantidades estimadas podem sofrer influéncias de fatores alheios ao sistema de
controle do almoxarifado da Secdo de Pecas e Acessorios, como o atraso no andamento
do processo licitatorio, a inclusdo ou exclusdo de veiculos na frota posterior a
estimativa apurada ¢ até as condig¢des das vias publicas.

Com base nas informacdes constantes no Estudo Técnico Preliminar e no Termo
de Referéncia verifica-se que a estimativa de quantidades ndo considerou a durabilidade dos
pneus em quilometros rodados, comparando-a com as quilometragens reais rodadas pelos
veiculos, inexistindo, portando, memoria de célculo adequada sobre as quantidades estimadas na
licitagao.

Em que pese a aquisi¢do de 7.301 (sete mil trezentos e um)? pneus, conforme o
Termo de Referéncia (107603997), em visita realizada na DITRAN/PCDF foi repassada a
equipe de auditoria uma listagem de saidas de pneus pertinente ao periodo de janeiro de 2023 a
agosto de 2024, totalizando no geral 1.664 (mil seiscentos e sessenta e quatro) unidades, o que
evidencia que os quantitativos adquiridos foram superestimados.

E digno de registro que o TCDF, na auditoria operacional referente ao processo
1685/2019-¢, cujo objeto consistiu na "avaliagdo da gestdo da frota de veiculos automotores
rodoviarios da Policia Civil do Distrito Federal", fez a seguinte recomendagdo relacionada a
manuteng¢do de veiculos, conforme Resumo Executivo da referida auditoria:

4) implantar controles sistematizados que viabilizem o acompanhamento gerencial e
fiscalizagdo das atividades e despesas relacionadas a manutengdo de suas viaturas,

Diante do exposto, foram solicitados por meio da Solicitacdo de Informacdo n°
77 documentos técnicos que comprovem a necessidade da quantidade adquirida.

A DITRAN/PCDF se manifestou conforme a Informag¢ao Técnica n.° 2/2024
- PCDF/DGPC/DAG/DITRAN:

Referéncia:
Solicitagdo de Informagao N° 77/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG (148633770).
ITEM 3 — Contratos n°s 36 a 44/2024 — PCDF

Em atendimento a Solicitagdo de Informacdo SEI (148633770) em seu item 3.
Contratos 36 a 44/2023, letra a) “in verbis”:
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a) Com base nas informacgdes constantes no ETP e no TR, verifica-se que a estimativa
de quantidades ndo considerou a durabilidade dos pneus em quilometros rodados,
comparando-as com as quilometragens reais rodadas pelos veiculos, inexistindo,
portando, memoria de calculo adequada sobre as quantidades estimadas na licitagdo.
Solicitamos apresentar documentos técnicos que comprovem a necessidade da
quantidade adquirida.

Conforme ETP, documento SEI (107603855), em seu item “4. Estimativas das
quantidades” temos que:

Os orcamentos para instruir o pregdo se baseiam nas solicita¢des feitas no passado,
tendo como quantidades o nimero de veiculos e seu grau de utilizagdo que, em média,
consomem um jogo de pneus ao ano.

Argui o auditor que “a estimativa de quantidades ndo considerou a durabilidade dos
pneus em quildmetros rodados, comparando-as com as quilometragens reais rodadas
pelos veiculos”. Ocorre que a atividade policial ¢ diferenciada pelo uso intensivo e
severo de suas viaturas, em situagdes adversas no meio urbano e rural. O uso da
quilometragem nao ¢ um parametro adequado nesse contexto, mas sim a quantidade de
trocas realizadas no periodo, que se ddo em média um jogo de pneus por ano. Em média
porque entre uma e outra viatura o consumo pode ser a maior ou a menor, a depender
das intercorréncias no periodo, a saber:

1. Rasgos de pneus em decorréncia da transposi¢io de quebra-
molas, meio-fios e buracos, conforme alguns relatorios anexos.

2. Desgaste excessivos em fun¢do de frenagens e arrancadas
bruscas, comuns na rotina policial.

3. Necessidade de substitui¢io antecipada, na marca da “Tread
Wear Indicator” (TWI) que ¢ o principal indicativo de quando
trocar os pneus do carro. Eles estdo presentes em todos os
pneus comercializados no pais. Basicamente, o TWI s@o
barras de borracha que ficam entre os sulcos da roda e contam
exatamente com 1,6 mm de profundidade.

4. Nossos pregdes exigem pneus com indice de aderéncia o
melhor possivel, ADERENCIA EM PISTA MOLHADA
classificada com no minimo o nivel “C”, priorizando a
seguranca dos tripulantes da viatura. Nao ¢é exigido um Tread
Wear minimo, justamente por serem de material mais
resistente, contudo menos aderente ao solo, j& os Tread Wear
baixos indicam um desgaste mais rapido, ideal para
desempenho, mas pode sacrificar a durabilidade. O Treadwear
¢ uma classificagdo numérica que estima a vida util da banda
de rodagem de um pneu. E uma norma desenvolvida nos
Estados Unidos que varia de 60 a 620, com 100 como valor de
referéncia. Quanto maior o nimero, maior a expectativa de
durabilidade. Por exemplo, um pneu com um Treadwear de
280 desgasta-se 2,8 vezes mais lentamente do que um pneu
normal com um Treadwear de 100.

No Brasil, o indice Treadwear ndo € exigido pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem
(PBE) do INMETRO.

Como Interpretar a Classificacio Treadwear

Os valores a seguir sdo uma média comparativa, visto que a escala varia de 60 a 620:
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® Baixa Pontuagio (até 300): Indica um desgaste mais
rapido. Ideal para desempenho, mas pode sacrificar a
durabilidade.

® Meédia Pontuacio (300-500): Oferece um equilibrio
entre desempenho e durabilidade, adequado para a
maioria dos motoristas.

® Alta Pontuacio (500+): Prioriza a durabilidade, sendo
uma escolha sélida para quem percorre longas distancias.

O uso de memoria de célculo sobre as quantidades, considerando a durabilidade dos
pneus em quilémetros rodados, comparando-as com as quilometragens reais rodadas
pelos veiculos, somente sera possivel apos implantagdo de sistema integrado de gestdo
de frota que compile os dados inseridos, que hoje estdo disponiveis em campos nao
parametrizados em diversos sistemas ndo integrados. Ja estd em andamento processo
para aquisi¢do de sistema integrado (SEI 00052-00016976/2024-47) que, no futuro,
possibilitard essa parametrizagdo. Atualmente dispomos apenas das quantidades
realmente consumidas por pneu.

A manifestagdo da DITRAN/PCDF confirma que a estimativa da quantidade de
pneus ndo foi adequada e considera ainda a necessidade de utilizacdo de sistema integrado que
possibilite melhores informacdes para defini¢do desses quantitativos.

Causa
Em 2023:

Definicdo da estimativa de quantidade de pneus baseada em parametros
inadequados, principalmente a estipulagdo de um jogo de pneus por veiculo.

Consequéncia

Estoque superdimensionado de pneus.

Propostas de recomendacgoes e orientagoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.38) Nas aquisi¢des de pneus e pecas em geral para veiculos utilizar parametros objetivos e
adequados para estimativa das quantidades a serem adquiridas, preferencialmente
utilizando-se de informagdes de sistema informatizado integrado, na forma
recomendada pelo TCDF na auditoria operacional, referente ao processo 1685/2019-e, na
qual sugeriu-se implantar controles sistematizados que viabilizem o acompanhamento
gerencial e fiscaliza¢do das atividades e despesas relacionadas a manuten¢do de suas
viaturas,
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3.5.7.

Classificagao da falha: Tipo B

INOBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

Fato
. . - Valor -
Processo Objeto Contratada Classificagao Contrato Observagdo
Contratual
Reestruturar a
Policia Civil RS
do Distrito MINISTERIO 0.523.500.00
CV SIAFI Federal por DA JUSTICA Convénio - RS (‘Unie;lo)'f{fﬂ
918.009/2021 meio de E Outros bens e 67/2023 ’
~ . 9.533.024,00 9.524,00
20525/2021-27 contratagdo de SEGURANCA Servigos .

- , (contrapartida
solugdo de PUBLICA GDF)
inteligéncia

tatica

No curso da licitagdo para aquisi¢do de solucdo de inteligéncia tatica, a empresa
Cyber, na condicao de primeira colocada, foi convocada para realizar o teste de conformidade,
porém, apds a prorrogacao maxima prevista no Projeto Basico, ndo logrou éxito, o que gerou sua
desclassificagdo, conforme se verifica nos documentos ID 110807662 ¢ 111335977).

Dessa forma, a empresa Berkana, na condi¢do de segunda colocada, foi
convocada para realizar o teste de conformidade, na forma do Relatoério SEI-GDF n.° 1/2023 -
PCDF/DGPC/DGI/CI/DIPO/CYBERLAB (112517227), tendo cumprido os requisitos exigidos
no Projeto Bésico.

Ademais, a empresa Berkana concordou em reduzir o preco final de sua proposta
aos patamares da estimativa de pregos da contratacdo direta, apresentando nova proposta
(114919713) e proposta atualizada (118787443) e depois proposta renovada
(128806364). o Relatorio SEI-GDF n.° 2/2023 - PCDF/DGPC/DGI/CI/DIPO
/CYBERLAB (114920144) esclarece adequadamente quanto aos pregos finais e quanto a
impossibilidade de fornecimento de atestado técnico, uma vez que era a primeira vez que a
Berkana apresentava a solugdo para uma contratagdo publica e porque o sigilo de outras
contratagdes publicas impediria tal apresentacao.

Porém, em que pese a aprovagdo da solucdo apresentada pela empresa no teste de
conformidade, a exigéncia de atestado técnico no Projeto Bésico era obrigatdria e a empresa
Berkana conhecia as condigdes exigidas, ndo cabendo alegar sigilo ou inexperiéncia pretérita
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para apresentar atestado técnico, ressaltando, ainda, que o atestado técnico eventualmente
apresentado também estaria coberto pelo sigilo da contratacdo. Veja a exigéncia do Projeto

Basico:

17.2 Da qualificacio técnica

17.2.1 A empresa Participante devera apresentar comprovagao relativa a qualificagdo
técnica para fins de habilitacdo técnica, 01 (um) ou mais ATESTADO(S) DE
CAPACIDADE TECNICA, a ser(em) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em documento timbrado, que comprove que a participante forneceu
solucdo e servicos similares aos descritos neste documento, de acordo com o art. 30, da
Lei 8.666/1993, devendo manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condig¢des de
habilitacio e qualificacdo exigidas no Projeto Basico.

17.2.2 O(s) atestado(s) de capacidade técnica sera(do) submetido(s) a Divisdo de
Inteligéncia Policial — DIPO/DGI para validaggo técnica.

17.7 Consideragdes gerais

17.7.1 Os itens da habilitagdo que ndo puderem ser atendidos pelos participantes
estrangeiros por forga de legislacdo especifica ou que ndo apresentarem equivaléncia
em relacdo a legislacdo brasileira deverdo constar em declaragdo da empresa
informando a impossibilidade de atendimento aos mesmos, conforme modelo constante
no ANEXO II deste Projeto Basico, exceto quanto a documentagdo relativa
a habilitagdo técnica e a habilitagdo econdmico-financeira.

Em relacdo a inobservancia da exigéncia da capacidade técnica, foi emitida a SI 77,
tendo sido apresentada manifestagdo por meio da Nota Técnica N.° 1/2024 - PCDF
/DGPC/DGI/CI/DIPO/CYBERLAB (149227051), nos seguintes termos:

Quanto ao questionamento apresentado pela Egrégia Controladoria em relagdo ao
objeto do contrato n® 67/2023 - PCDF, cumpre esclarecer o que segue.

Das questdes faticas

1. A natureza da solugdo de inteligéncia adquirida causa especial dificuldade para a
contratada em relagdo a obtencdo de atestados de capacidade técnica, haja vista que,
embora a referida empresa possua contratos com diversos entes publicos e privados
para fornecimento de solugdes congéneres, os contratantes usualmente recusam-se a
fornecer atestados que comprovem que a contradada forneceu solugdes e servigos
similares, haja vista que tais documentos expdem a capacidade técnica do referido
orgdo para terceiros.

2. Ainda que o processo destino para juntada do referido atestado seja sigiloso, ndo
existem garantias que podem ser concedidas aos fornecedores do atestado de que o
destino do referido documento serd um processo regido pelo sigilo, o que torna
compreensivel a recusa dos demais contratantes em emitir tais declaragdes.

3. Soma-se a isso o fato de que a maioria dos adquirentes desse tipo de solug¢do ndo
admite sequer que um outro possivel drgdo publico saiba de suas capacidades técnicas.
Por exemplo, ndo ¢ recomendavel que a Policia Civil compartilhe com outros 6rgdos da
Administracdo Publica sua propria capacidade investigativa e de inteligéncia por meio
de atestados de capacidade técnica, posto que, por vezes, individuos integrantes da
propria Administragdo podem se tornar investigados. Tudo isso fortalece a dificuldade
de que quaisquer orgdos congéneres ¢ entes que tenham adquirido solugdes de
inteligéncia dessa natureza sintam-se confortdveis em compartilhar atestados de
capacidade técnica fundados em aquisi¢des semelhantes, pois a mera comunicagdo a um
outro 6rgdo ja gera prejuizo em relagdo ao sigilo.

4. Nao ¢ por outra razdo que a Lei 12.850/2013 conferiu sigilo legal a contratagdo que
aqui se discute.
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4. E salutar, portanto, compreender que, em que pese o sigilo externo (para o publico
geral) possa ser preservado pela natureza do processo de aquisicdo, o sigilo interno
(para a propria Administracdo) se faz necessario quando se trata de solucdo desta
natureza, o que explica a relutancia de outras Pessoas Juridicas em fornecer os referidos
atestados, especialmente aqueles especificos sobre solugdes de inteligéncia.

5. Ademais, cabe apontar que ndo ha norma legal que preveja a obrigatoriedade de que
contratantes tenham que emitir qualquer atestado de capacidade técnica para que outros
orgdos publicos sejam capazes de celebrar novos contratos com o referido fornecedor.
Trata-se de mera liberalidade do contratante.

Das questoes juridicas

1. Em primeiro lugar, a equipe técnica entende e respeita o apontamento realizado pelo
auditor quanto as normas previstas nos itens 17.2.1 e 17.7.1 do projeto basico,
considerando pertinentes os argumentos apresentados e agradecendo pela oportunidade
em prestar esclarecimentos adicionais.

2. Nesse diapasdo, a primeira das consideragdes trata do quesito temporal. Ao tempo em
que o Projeto Bésico foi redigido, a equipe técnica ainda ndo havia deparado com a
dificuldade excepcional de obtengdo de atestados de capacidade técnica em razdo da
natureza do objeto adquirido, tendo incluido no texto do referido normativo clausula
genérica usualmente aplicada em aquisi¢des de natureza comum. Melhor seria, nesse
sentido, que a excecdo apontada no item 17.7.1 abrangesse o atestado de capacidade
técnica, haja vista as razdes faticas j& apresentadas neste documento. Infelizmente, esse
exercicio de retrospectiva nao foi possivel a época por se tratar de primeira aquisig¢do
dessa natureza realizada por esta equipe.

7

3. No entanto, ¢ importante vislumbrar que a preocupagdo com a comprovagdo da
capacidade técnica sempre existiu e, inclusive, foi além da mera questdo documental.
Nesse sentido, em que pese a utilizagdo de dispensa licitatoria, a equipe técnica optou
pela colheita de propostas, colheita de documentos e pela execugdo de teste de
conformidade para verifica¢ao real da capacidade técnica do fornecedor vencedor, de
modo a garantir o respeito ao erario e a utilizagdo de verbas publicas.

4. Assim sendo, verifica-se que a finalidade da norma contida no item 17.7.1, a
verdadeira "voluntas legis" contida no texto normativo, foi devidamente atingida, posto
que o critério do teste de conformidade ¢ muito mais restrito, especifico e fidedigno do
que mero documento emitido por terceiros no que diz respeito & comprovagdo da
capacidade técnica da empresa e da solugao por ela vendida.

5. Deve ser observada, nessa questdo, a instrumentalidade das formas, haja vista que o
ato processual (obtengdo de atestado de capacidade técnica) ndo constitui fim em si
mesmo, mas sim um instrumento para atingir determinada finalidade (a saber,
verificacdo da capacidade técnica da empresa e da solugao por cla vendida), a qual, se
atingida por outra forma (no caso, o teste de conformidade), ndo causa prejuizo as
partes. A nosso ver, a realizagdo das diligéncias pela equipe técnica durante a andlise
mercadolédgica, da pesquisa de mercado durante o estudo técnico preliminar ¢ a
realizagdo de teste de conformidade e de testes no recebimento (esse ultimo por mais de
trinta dias) convalida o referido vicio (ausencia do atestado de capacidade técnica), haja
vista que a finalidade da norma foi adequadamente atingida.

6. O raciocinio, a contrario sensu, demonstra igualmente que a exigéncia do atestado de
capacidade técnica torna basicamente inatingivel o objeto licitatorio, violando até
mesmo o principio da economicidade, e de forma indireta, o interesse publico, posto
que inviabilizaria de forma integral a aquisicao da referida solucdo, ja que pelas razdes
expostas, ndo se emite atestado de capacidade técnica que possa revelar a capacidade
técnica de agéncias de inteligéncia.

7. Reforga, ainda, o referido raciocinio, o principio da autotutela administrativa, que
permite & Administragdo Publica rever seus proprios atos, ajustandos a conveniéncia e
oportunidade administrativa. Nesse caso, a abertura de excecdo a contratada constitui
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medida de autotutela e que vislumbra, ao fim e ao cabo, preservar o interesse publico,
especialmente diante de uma aquisi¢cdo cujo processo levou quase quatro anos para sua
finalizagdo.

8. Na mesma esteira esta o raciocinio do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em seu
Acordao 933/2011, cujo enunciado rege que "a exigéncia de atestado de capacidade
técnica deve ser justificavel em razdo do objeto licitado". Tal acorddo é relevante pois
demonstra a possibilidade de que uma determinada exigéncia para a aquisi¢do seja
reavaliada ante a preservacdo de finalidades relacionadas ao interesse publico, como € o
caso em analise.9. Cabe apontar que a empresa forneceu atestados de capacidade
técnica, relacionados a outras solug¢des de segurancga e defesa, demonstrando o empenho
na apresentagdo da documentacdo solicitada. Tais atestados demonstram, de forma
geral, a habilitagdo técnica da empresa na atuagdo na area de defesa e seguranga, o que
possui relevancia também para o objeto da presente contratagdo. Os referidos atestados
foram juntados ao processo original, em razdo do sigilo j& previamente discutido.

10. A propria diretriz constituicional contida no art. 37, XXI da Carta Magna prevé que
"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes." (grifo nosso).

11. Dessa forma, o entendimento desta equipe técnica de contratagdo, o qual
submetemos a apreciacdo dos Doutos auditores, ¢ de que a referida norma pode ser
afastada, em observdncia as normas constitucionais, a lei aplicavel ao caso e,
especialmente, em razdo da complexidade e especificidade do objeto do contrato,
privilegiando assim a finalidade do interesse publico e da economicidade.

Em que pese a manifestagdo da PCDF, que traz elementos para justificar a ndo

observancia de exigéncia de atestado de capacidade técnica, ndo € possivel alegar sigilo

para afastar a exigéncia legal e devidamente prevista no projeto basico e no aviso da contratagao

direta por dispensa de licitagdo, pelas razdes ja expostas, ou seja, ndo era razoavel a

empresa alegar sigilo ou inexperiéncia pretérita para apresentar atestado técnico, ressaltando,
ainda, que o atestado técnico eventualmente apresentado também estaria coberto pelo sigilo da
contratagdo. Ademais, ¢ importante ressaltar que na contratacdo objeto do processo 00052-
00031896/2021-79 a mesma empresa apresentou atestados de capacidade técnica, conforme se

verifica na resposta da PCDF a Solicitagdo de Informagao n°® 77.

Causa

Em 2023:

Inobservancia de item relevante constante no projeto basico da dispensa de

licitagao.

Consequéncia
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Aceitacdo de proposta de empresa que ndo comprovou por meio atestado de
capacidade técnica sua habilitacdo, em que pese, ao final, a solugdo apresentada ter sido
submetida e aprovada no teste de conformidade.

Propostas de recomendacgoes e orientagoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.39) Nas proximas contratagdes diretas observar a exigéncia de atestados de capacidade técnica,
promovendo a devida inabilitagdo das empresas que nado cumprirem os requisitos previstos.

3.6. QUESTAO 6 - A execucdo orcamentaria dos recursos destinados a
investimentos pela PCDF foi satisfatoria? em caso negativo quais os fatores
impactaram na execucao orgcamentaria?

Sim. Diante das informagdes prestadas pela PCDF houve algumas intercorréncias,
devidamente justificadas, que impactaram na execugao dos investimentos do or¢camento alocado
a PCDF, inclusive no Fundo Constitucional (FCDF).

Neste sentido, considerou-se satisfatoria as medidas adotadas e em adogdo para
garantir a efetiva execucdo dos investimentos, porém a titulo de aprimoramento do
acompanhamento necessario a consecucao desses investimentos, ¢ recomendavel a instituicdo
e aperfeigoamento da gestao de riscos sobre os investimentos em obras e bens permanentes.

3.6.1. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO PROCESSO DE
GESTAO DE RISCOS SOBRE RECURSOS DESTINADOS A
INVESTIMENTOS

Classificacao da falha: Tipo A
Fato

No que se refere aos recursos alocados no or¢amento distrital da PCDF, do
montante de R$ 161.969.092,75 empenhados, R$ 141.622.813,88 dos recursos foram utilizados
para gastos com pessoal (87%), ndo sendo escopo desta auditoria, sendo a parte restante utilizada
para execuc¢ao de obras, servigos e bens permanentes (13%). Dos investimentos em obras e bens
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permanentes autorizados na ordem de R$ 61.016.632,00 (Fonte Quadro Demonstrativo da
Despesa - exercicio de 2023), foram empenhados R$ 20.353.024,14, o que corresponde a

33,35% de execucao or¢amentaria, conforme destacado abaixo:

Despesa por Orgﬁo 2023
Unidade Gestora Programa de Trabalho Desp.e s Empenhado Liquidado
Autorizada

POLICIA CIVIL <

DO DISTRITO CONSTRUSSSEE?\EFIJSDSK%SCE%LICIAIS E 48.532.296,00 | 10.410.400,00 | 5.052.224,74
FEDERAL - PCDF

POLICIA CIVIL DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS

DO DISTRITO NACIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA- 12.484.336,00 | 9.942.624,14 492.624,14
FEDERAL - PCDF PCDF-DISTRITO FEDERAL

61.016.632,00 | 20.353.024,14 | 5.544.848,88

A execugao dos investimentos dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF) representou 27,85% do total empenhado se concentraram nos seguintes

elementos de despesas:

ELEMENTO DE N
DESPESA ESPECIFICACAO EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO
44904005 AQUISICAO DE SOFTWARE PRONTO 2.460.922,50 2.288.614,50 | 2.288.614,50
44905191 OBRAS EM ANDAMENTO 11.005.409,22 | 6.527.715,51 | 6.471.484,96
44905192 INSTALACOES 52.576,74 52.576,74 52.576,74
44905199 OUTRAS OBRAS E INSTALACOES 4.198.468,26 4.198.468.26 | 4.198.468.26
44905202 AERONAVES 19.999.999,00
44905204 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 4.660,00
APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE
44905206 N 232.000,00
COMUNICACAO ’
44905208 APAR.EQUIP.UTENS.MED.,ODONT.LABOR. 10.023.395,07 | 9.202.657,07 | 9.174.657,07
HOSPIT.
44905212 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 150.000,00 150.000,00 150.000,00
44905214 ARMAMENTOS 0,00
44905222 EQUIPAMENTOS DE MANOBRA E 254.975,28 134.975,28 134.975,28
PATRULHAMENTO
14905224 EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E §24.731.20 13.000.00 13.000.00
SOCORRO
44905230 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 17.000,00
44905233 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 795.178,00 795.178,00 795.178,00
MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS
44905234 191.724 444 444
90523 DIVERSOS 91.724,00 3.444,00 3.444,00
44905235 MATERIAL DE TIC (PERMANENTE) 20.440.811,92 | 2.215318,67 | 2.215.318,67
44905238 MAQ. FERRAMEgFTI/éISNiUTENSILIOS DE 12.500,00 12.500,00 12.500,00
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44905242 MOBILIARIO EM GERAL 354.680,00 29.380,00 29.380,00
44905251 PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 510.010,81 285.314,68 285.314,68
44905252 VEICULOS DE TRACAO MECANICA 21.521.940,00
44905257 ACESSORIOS PARA VEICULOS 10.400,00 10.400,00 10.400,00
TOTAIS - 93.061.382,00 25.919.542,71 | 25.835.312,16

Além disso, os restos a pagar pagos relativos a investimentos do FCDF somaram
R$ 26.837.318,01, conforme quadro abaixo:

Valor Restos
. Valor Valor
Plano Or¢amentario Elemento de Despesa .. Valor Pago a Pagar
Empenhado Liquidado
Pagos
0003 - MANUTENCAO DA
51-0b Instalagd 4.500.000,00 52.240,03 48.834,55 22.099,8
POLICIA CIVIL DO DF Obras e Instalagbes ’ ’ ’ 081
- MANUTENCAO DA 2 - Equi t Material
0003 UTENCAO 5 quipamentos e Materia 0 0 0 5.479.456,00
POLICIA CIVIL DO DF Permanente
- MANUTENCAO DA 40 - i T logi
0003 UTENCAO 0 Servu;(js de Tecno .oglaN da 0 0 0 116.000,00
POLICIA CIVIL DO DF Informagdo e Comunicagdo
0003 - MANUTENCAO DA
51-0b Instalagd 1.787.231,22 434.799,88 417.628,90 0
POLICIA CIVIL DO DF Obras e Instalagdes 787 ) 799, 7 A
- MANUTENCAO DA 2 - Equi t Material
0003 UTENCAO 52 - Bquipamentos e Materia 382.237,44 42.906,24 42.906,24 1.243.500,00
POLICIA CIVIL DO DF Permanente
0003 - MANUTENCAO DA
51-0b Instalagd 0 511.852,31 508.521,42 0
POLICIA CIVIL DO DF Obras e Instalagbes ’ ’
- MANUTENCAO DA 40 - i T logi
0003 UTENCAO 0 Servu;(js de Tecno .oglaN da 2.247.016.50 0 0 0
POLICIA CIVIL DO DF Informagdo e Comunicagdo
- MANUTENCAO DA 2 - Equi t Material
0003 UTENCAO 52 - Bquipamentos e Materia 3.888.05024 | 120.000,00 120.000,00 | 1.787.792,93
POLICIA CIVIL DO DF Permanente
- MANUTENCAO DA 2 - Equi t Material
0003 UTENCAO 5 quipamentos e Materia 8.676.351.54 0 0 269.997.00
POLICIA CIVIL DO DF Permanente
0003 - MANUTENCAO DA
51-0b Instalagd 0 695.726,13 686.959,46 0
POLICIA CIVIL DO DF Obras e Instalagbes 95726, ’
0003 - MANUTENCAO DA
51-0b Instalagd 0 1.103.296,61 1.082.683,58 0
POLICIA CIVIL DO DF Obras e Instalagbes ’ ’
- MANUTENCAO DA 2 - Equi t Material
0003 UTENCAO 52 - Bquipamentos e Materia 453146423 | -21.606,80 21.606,80 | 1.780.900,00
POLICIA CIVIL DO DF Permanente
0003 - MANUTENCAO DA
51-0b Instalagd 4.049.109,0 336.948,31 380.159,32 0
POLICIA CIVIL DO DF Obras e Instalagbes 07 ’ ’
- MANUTENCAO DA 40 - i T logi
0003 UTENCAO 0 Servu;(js de Tecno .oglaN da 41.598,00 0 0 0
POLICIA CIVIL DO DF Informagdo ¢ Comunicago
- MANUTENCAO DA 2 - Equi t Material
0003 UTENCAO 52 - Bquipamentos e Materia 350.294,00 78.314,00 78314,00 | 2.347.971,00
POLICIA CIVIL DO DF Permanente
- MANUTENCAO DA 40 - i T logi
0003 UTENCAO 0 Servu;(js de Tecno .oglaN da 0 2.261.014.50 2.048.671,44 0
POLICIA CIVIL DO DF Informagdo ¢ Comunicago
- MANUTENCAO DA 2 - Equi t Material
0003 UTENCAO 52 - Bquipamentos ¢ Materia 2263.972,69 | 32072423 308.22423 | 8.066.450,00
POLICIA CIVIL DO DF Permanente
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Oogéix?jgﬁs%%%? 51 - Obras e Instalagdes 5257674 | 1.045.164,47 | 1.044.755,00 0
Oogéix?jgﬁili)%o])?/\ 51 - Obras e Instalagdes 0 1.063.534,86 1.046.464,26 0
e R I e
Oogéix?fgﬁg%%%? 52- Equigzrrﬁ:;‘;;mterial 294354620 | 172436511 | 172436511 | 361.739,50
Oogéix?jgﬁili)%o])?/\ 51 - Obras e Instalagdes 0 1.493.615,96 1.502.720,08 0
Oogéix?fgﬁg%%%? 52- Equigzrrﬁ:;‘;;mterial 583.122,04 557.656,82 507.649,82 568.396,91
Oogéix?jgﬁili)%o])?/\ 51 - Obras e Instalagdes 0 1.757.588,88 1.726.563,23 0
Oogéix?fgﬁg%%%? 52- Equigzrrﬁ:;‘;;mterial -3.830,00 405.762,04 468.269,04 49.010,00
0003 - MANUTENCAO DA 40 - Servic;czs de Tecnol.ogiai da 172.308.00 0 0 0
POLICIA CIVIL DO DF Informagdo e Comunicagdo
Oogéix?jgﬁs%%%? 51 - Obras e Instalagdes 3.015.655,57 | 376.263,40 75.251,68 0
Oogéix?fgﬁg%%%? 52- Equigzrrﬁ:;‘;;mterial 3.746.94744 | 1.730.00580 | 1.716.071,60 0
Oogéix?jgﬁs%%%? 51 - Obras e Instalagdes 1.851.881,62 | 1.907.729,67 | 2.201.988,48 0
Oogéix?fgﬁg%%%? 52- Equigzrrﬁ:;‘;;mterial 47.981.849,46 | 7.894.04026 | 7.879.974.46 | 4.744.004,80
93.061.382,00 | 25.919.542.71 | 25.835.312,16 | 26.837.318,01

Diante do exposto, foram solicitadas, por meio da Solicitagdo de Informagao n°
83, as seguintes justificativas:

® Justificar a baixa execu¢do orcamentaria dos investimentos autorizados com
bem como esclarecer

quais providéncias estdo sendo adotadas ou em adogdo para minimizar o risco
de inefetividade dos recursos alocados no orgamento distrital.

recursos

com tesouro do Distrito Federal,

Justificar a baixa liquidac@o de recursos do FCDF destinados a investimentos.

Esclarecer qual foi o montante de recursos empenhados efetivamente cancelados

e, ainda, se foram objeto de empenho com or¢camento do exercicio de 2024.

plena execucdo dos investimentos previstos no FCDF.

Detalhar as providéncias que estdo sendo adotadas ou em adog@o para garantir a

A PCDF se manifestou quanto a Solicitacio de Informagdo n°® 83,

conforme Manifestacdo - PCDF/DGPC/DAG/DOF (149963051), nos seguintes termos:

Solicitacdo de Informacgio n° 83/2024 - (149534034)

c.1) justificar a baixa execuciio orcamentaria dos investimentos autorizados com
recursos com tesouro do Distrito Federal, bem como esclarecer quais providéncias

N° SAEWEB: 0000022366

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

165 de 174

estido sendo adotadas ou em adociio para minimizar o risco de inefetividade dos
recursos alocados no or¢camento distrital.

6. Sobre o topico em questdo, primeiramente cumpre destacar que os recursos de
investimento alocados na UO 24.105 - PCDF no exercicio de 2023 sdo oriundos
exclusivamente de convénios, rendimentos de convénios e contrapartidas de convénios,
cuja execugdo possui caracteristicas e regramentos proprios.

E o que evidenciam as fontes nas quais os créditos foram lancados, conforme
demonstrativo abaixo:

Esfera |  FISCAL Programa Trabalho 061816217 1565.0002 DESENVOLVIMENTQ DOS PROGRAMAS NACIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA-PCDF-DISTRITO FEDERAL
330003 121 0 0,00 441.440,00 0.00 0,00 0,00 441.440,00 11.047.49 430.392,51 11.047.49
449052 100 0 19.000,00 -19.000,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
449052 100 4 0,00 182.967,00 0.00 0,00 0,00 138.967,00 9.450,00 179.517,00 0.00
449052 120 0 43.266,00 0,00 0.00 0,00 0,00 43.266,00 0,00 43.266,00 0.00
440052 132 0 0,00 12.240.774,00 0.00 0,00 0,00 12.240.774,00 9.926.428.87 231434513 485.878,87
440052 183 0 18.543,00 -12.540,00 0.00 0,00 0,00 3,00 0,00 3,00 0.00
448052 321 0 0,00 3.538,73 0.00 0,00 0,00 353873 0,00 353873 0.00
449052 390 4 0,00 1.042,00 0.00 0,00 0,00 1.042,00 0,00 1.042,00 0.00
449003 321 0 0,00 6.745,27 0.00 0,00 0,00 6.745,.27 674527 0,00 6.745,.27
SUBTOTAL 80.809,00 12.844.967,00 0,00 0,00 0,00 12.925.776,00 9.953.671,63 2.972.104,37 503.671,63
Esfera 1  FISCAL Programa Trabalho 06.181.6217.3097.5827 CONSTRUGAC DE UNIDADES POLICIAIS E DELEGACIAS DA PCDF
449051 100 4 31.000,00 0,00 0.00 0,00 0,00 31.000,00 0,00 31.000,00 0.00
440051 132 0 21.549.822,00 0,00 0.00 0,00 0,00 21.549.822,00 0,00 21.549.822,00 0.00
440051 321 0 0,00 3.022.663,00 0.00 0,00 0,00 3.022.663,00 0,00 3.022.663,00 0.00
440051 332 0 0,00 23.904.882,00 0.00 0,00 0,00 23.904.882,00 10.400.000,00 13.504.882,00 5.047.530,59
449051 390 4 0,00 23.929,00 0.00 0,00 0,00 23.929,00 10.400,00 13.529,00 484415
SUBTOTAL 21.580.822,00 26.951.474,00 0,00 0,00 0,00 48.532.296,00 10.410.400,00 38.121.896,00 5.052.224,74
Esfera1  FISCAL Programa Trabalho 06.181.6217.3092.0008 REFCRMA DE UNIDADES POLICIAIS E DELEGACIAS-REFORMA DE UNIDADES POLICIAIS E DELEGACIAS - DISTRITO FEDERAL - DIST
FEDERAL
; . . . A .
No exercicio de 2023, a PCDF tinha os seguintes convénios e contratos de repasse em
execugcao.
Convénio Origem Objeto Contrapartida Repasse da Unido Valor Total Vigéncia
880.280/18 Ml Construgdo do Institute de Medicina Legal RS 3.141.718 R% 41.068.841 R% 45.110.560 277112124
918.009/21 Ml Aguisicio de solugdo de inteligéncia tatica R§ 9.524 R% 0.513.976 R% 9.523.500 3V0E/24
918.019/21 Ml Aguisicln de viatura tipo Furgdo RE 1.041 R% 1.040.561 R% 1.041.603 3107124
921.444/21 Ml Aguisicio de Solugbes de Inteligéneia R$ 37.521 RS 1.686.236,00 R$ 1.723.757 31/07/24
8935.320/22 Ml Aguisicio de equipamento para o IPDNA R% 412.802 RE 200.000 R% 1.212.902 20/02/24
936.389/22 Ml Construgdio da Policlinica R$ 10.731.116 RS 28.986.326 RS 39.717.442 16412127

Fonte: SICONW -

Smtema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

7. Apos assinatura do convénio, a PCDF solicita ao orgdo central de or¢amento a
abertura de crédito adicional no valor do repasse do convénio ou do contrato de
repasse (no caso de obras), objetivando posterior empenho e contratagdo da despesa
financiada com os recursos do convénio. Durante a execugdo dos convénios e contratos
de repasse, a DOF apura anualmente o saldo das contas de convénio e dos contratos
de repasse e solicita a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo,
cuja efetiva execugdo depende do cronograma de execugdo das obras e também dos
processos licitatorios levados a efeito para a compra dos objetos do convénio.

8. Particularmente em 2023, a baixa execu¢do decorreu da inclusdo, na proposta
or¢camentaria de 2023 do valor de R$ 21.549.822,00 (vinte e um milhdes, quinhentos e
quarenta e nove mil oitocentos e vinte e dois reais) - fonte 132 (convénios) no
Programa de Trabalho 06.181.6217.3097.5827 - Construgdo de Unidades Policiais e
Delegacias da PCDF - relativos a parte dos recursos decorrentes da assinatura do
contrato de repasse objeto do Convénio n° 936.389/22, cujo objeto é a construcdo da
Policlinica da PCDF, cujo processo de licitagdo ainda estd em andamento, razdo pela
qual ndo teve recursos empenhados.

9. Da mesma sorte, foram abertos posteriormente outros créditos no citado Programa
de Trabalho (06.181.6217.3097.5827 - Construgdo de Unidades Policiais e Delegacias
da PCDF), totalizando R$ 26.951.474,00 (vinte e seis milhées, novecentos e cinquenta
e um mil quatrocentos e setenta e quatro reais) - fontes 321 (rendimentos de convénio),
332 (superavit de convénio) e 390 (contrapartida de convénios), cuja fonte de
financiamento se referem a superavit do contrato de repasse oriundo do Convénio n°
880.280/2018, para construg¢do do Novo Edificio Sede do IML.
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10. De outro lado, no Programa de Trabalho 06.181.6217.3097.5827 -
Desenvolvimento dos Programas Nacionais de Seguranga Publica foram previstos, a
partir de créditos adicionais demandados pela institui¢do, os recursos relativos aos
convénios para aquisi¢do de equipamentos, conforme deiscriminados na tabela acima
(Convénio n° 918.009/2021 - aquisi¢do de solugdo de inteligéncia tatica, 918.019/2021
- aquisi¢do de viaturas 921.444/2021 - aquisi¢do de solugdo de inteligéncia e 935.320
/2022 - aquisi¢do de equipamento para o IPDNA), sendo a maior parte dos recursos
autorizados (R$ 12.925.776,00) e empenhados (R$ 9.953.671,63) dentro do exercicio,
conforme evolugdo dos processos de contratagdo para execucdo das metas previstas
nos convénios.

11. Nessa mesma toada, os valores que ndo foram executados em 2023 foram reabertos
em 2024 por meio de créditos adicionais e assim sera feito até a efetiva conclusdo
/execugdo dos convénios em andamento, contexto em que nos citados programas de

trabalho, e particulamente no Programa de Trabalho 06.181.6217.3097.5827 -

Desenvolvimento dos Programas Nacionais de Seguranc¢a Publica, sempre estardo

previstos recursos que ndo necessariamente serdo executados no exercicio, mas cuja

abertura dos créditos adicionais é uma consequéncia/dindmica propria da execugdo de
recursos de convénios.

12. Registro, por ultimo, que desde que a PCDF passou a executar em 2016 os
convénios com a SENASP (antes eram executados pela SSP) a institui¢do registrou,
apesar dos inumeros percal¢os administrativos percorridos para alcance desse
desiderado, 100% de cumprimento das metas estabelecidas nos convénios, devendo
superar no presente exercicio, com a conclusdo da obra do IML, a execu¢do de mais de
R$ 100 milhées de reais de recursos oriundos de convénios, o que denota o zelo e
dedicacdo da instituicdo a esse mister.

Solicitacdo de Informacdo n° 83/2024 - (149534034)

¢.2) Justificar a baixa liquidagdo de recursos do FCDF destinados a investimentos,

13. A dotagdo or¢camentaria de investimento da PCDF autorizada na Unidade Gestora
170.395 da UO 73901 - Fundo Constitucional do Distrito Federal, Programa de
Trabalho 28.845.0903.00NR.0053 — Manuten¢do da Policia Civil do Distrito Federal —
Fonte 0100 - GND 04, no valor de R$ 93.061.382,00 (noventa e trés milhdes, sessenta e
um mil trezentos e oitenta e dois reais), foi INTEGRALMENTE EMPENHADA e
CONTRATADA pela PCDF.

14. Naquela oportunidade (31/12/2024), haviam sido liquidados RS 25.919.542,70
(vinte e cinco milhdes, novecentos e dezenove mil quinhentos e quarenta e dois reais e
setenta centavos), enquanto o valor remanescente (empenhado e ndo liquidado),
totalizando R$ 67.141.839,30 (sessenta e sete milhées, cento e quarenta e um mil
oitocentos e trinta e nove reais e trinta centavos) foi inscrito em restos a pagar de

acordo com as normas de execug¢do or¢amentdria e financeira previstas no Decreto
Federal n°93.872, de 23 de dezembro de 1986, o qual estipula que:

Art . 35. O empenho de despesa nao liquidada sera considerado anulado em 31 de
dezembro, para todos os fins, salvo quando:

I - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

II - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacdo da
despesa, ou seja de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigacdio
assumida pelo credor;

111 - se destinar a atender transferéncias a institui¢ées publicas ou privadas;
1V - corresponder a compromissos assumido no exterior.

15. Assim, os valores inscritos em restos a pagar se referem a contratos cujos prazos de
cumprimento da obrigagdo ainda estdo pendentes, estando a liquidagdo das despesas
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em questdo em seu regular curso, conforme demonstra o relatorios de execugdo
extraido do Tesouro Gerencial, a seguir colacionado:

Investimento Liquidado 2021, 2022 e 2023

) DESPESAS RESTOS A CANCELADO/BLOQUE
EEEr it sl DESPESAS | LIQUIDADAS NO PAGAR TOTAL ADO/PENDENTE DE
EMPENHADAS EXERCICIO LIQUIDADOS | LIQUIDADO LIQUIDACAO
93.061.382,00 |  25.835.312,16 | 27.238.274,64 | 53.073.586,80 39.987.795,20
29.804.865,00 3.863.652,07 | 25.483.564,01 | 29.347.216,08 457.648,92
30.000.000,00 8.963.508,00 | 20.921.90949 | 29.885.417,49 114.582,51
Atualizado até 09/09/2024

16. Nos exercicios de 2021 e 2022 observaram-se, até o momento, os seguintes
percentuais de liquidagdo com relagdo a dotagdo autorizada/empenhada, que denotam
uma alta assertividade orcamentaria e financeira da instituicdo no empenho e
liquidagdo de recursos do FCDF:

17. 2021 - 99,61% (liquidagdo finalizada);
18. 2022 - 98,46% (ainda em processo de liquidagdo);

19. Ja os recursos de 2023 ainda estdo em processo de liquida¢do, mas desde o
empenho das despesas do exercicio de 2023 ja foram liquidados R$ 39.987.795,20
(trinta e nove milhoes, novecentos e oitenta e sete mil setecentos e noventa e cinco reais
e vinte centavos), o que corresponde a 43% dos valores empenhados em 2024,
percentual este que devera chegar a proximo de 100% até o prazo final de liquidagdo
das despesas inscritas em RP.

20.

c.2.1) Esclarecer qual foi o montante de recursos empenhados efetivamente
cancelados e, ainda, se foram objeto de empenho com orcamento do exercicio de
2024,

21. Ndo ocorreram cancelamentos, no exercicio de 2024, de empenhos de investimento
do exercicio de 2023 que foram inscritos em restos, os quais ainda estdo em processo
de liquidagao.

c.2.2) Detalhar as providéncias que estio sendo adotadas ou em ado¢do para garantir
a plena execuc¢do dos investimentos previstos no FCDF.

22. A elaboragdo e execugdo orgamentaria e financeira da PCDF é orientada pelos
seguintes normativos/planos:

23. 1 - Plano Plurianual 2024/2027 - Lei 7.378, de 29 de dezembro de 2023, disponivel
no link https://www.economia.df.gov.br/plano-plurianual-2024-2027/

24. 2 - o Plano Estratégico Institucional - Programa Avangar - 3° Ciclo (2024-2027),
disponivel no link https://www.pcdf.df.gov.br/images/conteudo/institucional
/Gestao_Estrategica/PEI _SITE.pdf);

25. 3 - o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do — PDTIC da
Policia Civil do Distrito Federal, que alinhou a area de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo - TIC com a Estratégia Institucional, disponivel no link https://www.pcdf.
df-gov.br/images/DIVICOM/2024/PDTIC_PCDF 2024-2027 FINAL.pdfe

26. 4) - o Plano Anual de Compras e Contrata¢ées, disponivel no link https://www.pcdf.
df.gov.br/images/conteudo/gci/dippe/PACC _Dezembro 2021.pdf;

27. Conforme exposto, a PCDF empenhou/contratou em 2023 a historica e expressiva
cifra, nunca antes alcancada, de RS 113.425.453,00 (cento e treze milhdes,
quatrocentos e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e trés reais), de recursos
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oriundos do Fundo Constitucional do Distrito Federal e do Tesouro local (recursos
oriundos de convénios), o que denota grande empenho e zelo da institui¢do na busca de
seus objetivos institucionais.

28. Nesse contexto, inobstante os apontamentos da Solicita¢do de Informacdo n° 82 (
149531265) e Solicitagdo de Informagdo n° 83/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG(
149534034), devidamente esclarecidos na presente manifestagcdo, temos que a PCDF
tem se dedicado, de forma exitosa, a realiza¢do de seu planejamento estratégico
institucional, o que reflete os expressivos numeros na execu¢do de recursos de
investimento que alcangou em 2023.

29. Sendo essas informagoes que tinhamos a apresentar, concluimos a presente
manifesta¢do, nos colocando a disposi¢do da equipe de auditoria para outros
esclarecimentos que se fizerem necessdrios.

Diante das informagdes prestadas pela PCDF houve algumas intercorréncias
devidamente justificadas que impactaram na execugdo dos investimentos do orcamento alocado
a PCDF, inclusive no Fundo Constitucional (FCDF).

Neste sentido, considerou-se satisfatoria as medidas adotadas e em adogdo para
garantir a efetiva execucdo dos investimentos. Porém, a titulo de acompanhamento necessario a
consecugao desses investimentos, foi verificado que a PCDF esta desenvolvendo a sua gestao de
riscos, contudo ainda carente de aprimoramento, como instrumento de governanga, sobre os
investimentos em obras e bens permanentes.

Causa

Em 2023:

Baixa execugdo justificada de investimentos com recursos alocados ao orcamento
distrital e do FCDF, com potencial de aumento significativo de efetividade,

Consequéncia

Melhoria da utilizagao efetiva dos recursos alocados a PCDF no or¢amento
distrital e no FCDF.

Propostas de recomendacoes e orientacoes
Policia Civil do Distrito Federal:

R.40) Aperfeicoar a gestdo de riscos da PCDF, promovendo a inclusdo e o acompanhamento na
matriz de riscos do potencial risco de baixa execucdo dos recursos alocados no or¢amento
distrital e no FCDF, destinados a investimentos em obras e bens permanentes.
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3.7. QUESTAO 7 - A execucdo orcamentaria dos recursos FUNPCDF foi
satisfatoria? em caso negativo quais os fatores impactaram na execucao
orcamentaria?

Nao. A execucdo or¢amentaria do FUNPCDF nao foi satisfatoria, considerando
que ndo houve a priorizacdo na utilizacao de recursos do FUNPCDF.

Segundo a PCDF, considerando o carater suplementar dos recursos do
FUNPCDF, a instituicdo ndo se valeu dos recursos autorizados para este fundo por que,
primeiro, ndo necessitou fazé-lo e, segundo, por que os recursos do FUNPCDF que ndo sdo
executados em um exercicio, por serem oriundos de arrecadagdo propria, sdo reabertos no
exercicio seguinte através da apuracao de superavit, contexto em que a instituicdo os capitaliza
para ter maior liquidez diante dos seus compromissos e desafios institucionais, ¢, também, para
poder financiar projetos de maior valor, como aquisi¢ao de aeronaves.

Dessa forma, os recursos alocados ao FUNPCDF nao tiveram tratamento
prioritario para propiciar a utilizagdo efetiva desses recursos.

3.7.1. BAIXA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS
DISPONIBILIZADOS AO FUNPCDF

Classificacdo da falha: Tipo B
Fato

Verificou-se que o FUNPCDF praticamente ndo teve execu¢do orcamentaria em
2023, tendo sido autorizada despesa de R$ 36.015.235,00, empenhados R$ 590.672,40 ¢
liquidados R$ 588.172,44, sendo a execugdo de servigos de terceiros pessoa juridica, conforme
pode-se constatar abaixo:

Despesa por Orgio 2023
Tipo de Elemento de N°do Total
Credor Empenhado | Liquidado Pago EX
Despesa Despesa Processo Pago
OUTROS
) SERVICOS DE 00052- BRB - BANCO DE
INEXIGIVEL | TERCEIROS - 0000006989 20.672,44 18.172,44 18.172,44 18.172,44
BRASILIA S/A
PESSOA /2020-84
JURIDICA
00052- BK TECNOLOGIA DA
PREGAO SERVICOS DE 0000021025 | INFORMACAO LTDA | 0 0 0 0
CONSULTORIA
/2019-22 EPP
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DISPENSA (s)ELivalI{(?oSs DE | 00052 CENTRO
D E TERCEIROS 0000018427 | BRASILEIRO = DE 0 0 0 0
_ . PESQ EM AVA E SEL
LICITACAO | PESSOA /2022-45
] E DE PROM D
JURIDICA
OUTROS
FUNDACAO DE
DISPENSA SERVICOS DE | 00052- EMPREENDIMENTOS
D E TERCEIROS - | 0000001756 | oo (00 o 1.618,00 1.618,00 1.618,00 1.618,00
LICITACAO | PESSOA /2021-76 TECNOLOG
JURIDICA
TR
DISPENSA (s);wu?oss DE | 00052 FUNDACAO ~ DE
D E TERCEIROS - | 0000001756 gﬁfﬁfﬁ?xm?s 568.382,00 568.382,00 | 568.382,00 | 568.382,00
LICITACAO | PESsoA 2021-76 TECNOLOG
JURIDICA
590.672,44 588.172,44 | 588.172,44 | 588.172,44

O monitoramento dos projetos aprovados em 2023 pelo Conselho do FUNPCDF,
conforme ultimas reunides, evidenciou que estes ainda estdo na fase preparatoria. Neste sentido,
segundo a ultima ata do exercicio de 2023, suas execugdes permanecem autorizadas no
FUNPCDF, com liquidez adiada para 2024:

VALOR

COORDENACAO PROJETO STATUS PREVISTO

Centro de Treinamento - constru¢do de um moderno centro de
treinamento destinado a formagdo policial na sede da Escola
GABDG Superior de Policia Civil ¢ uma demanda antiga e necessaria para a
PCDF com vistas ao desenvolvimento de uma equipe de alta
performance.

Em fasede | R §
estudos 30.000.000,00

Estande de tiro no complexo da PCDF - constru¢do de um moderno

centro de treinamento destinado a formacdo policial na sede da
40 p Em fasede | R §

GABDG Escola Superior de P011c1a Civil ¢ uma demanda antiga e necessdria | 4o 10.000.000,00
para a PCDF com vistas ao desenvolvimento de uma equipe de alta
performance.

Pericias veiculares - A estrutura predial da PCDF do Instituto de

Criminalistica (IC) é reconhecida nacionalmente como uma das

melhores do pais. Entretanto, o espago dedicado a pericias em

veiculos, que recepciona aproximadamente 12 mil veiculos por ano, sem valor
. . ~ o Em fase de .

DPT localizado independentemente em relagdo ao edificio-sede do IC, estudos estimado
encontra-se instalado em construcdo antiga, que ndo mais comporta definido.
aspectos suficientes ao atendimento da alta e crescente demanda de
pericias veiculares; a uma boa recepcdo dos cidaddos; e a
ergonomia no trabalho dos servidores.

Instalagdo
de
Seguranga organica das Delegacias Circunscricionais - O patio das | alambrados sem  valor

DAG unidades circunscricionais da PCDF armazenam temporariamente - em fase estimado
bens apreendidos exigindo refor¢o no cercamento com vistas a d e definido
garantir a seguranga organica do local. contratacdo '

dos
SErvicos
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Assim sendo, por meio da Solicitagdo de Informagao n° 82, solicitou-
se justificativas para baixa execugdo or¢amentaria do FUNPCDF, bem como esclarecimentos
quanto as providéncias que estdo sendo adotadas ou em adog¢do para minimizar o risco de
inefetividade do Fundo.

\

A PCDF se manifestou quanto a Solicitagcdo de Informacdao 82,
conforme Manifestacao - PCDF/DGPC/DAG/DOF (149963051), nos seguintes termos:

1. Cuida-se de manifestacdo manifestagdo acerca da Solicitacdo de Informacdo n® 82 (
149531265) e Solicitagdo de Informagdo n° 83/2024 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG(
149534034), que trata da execugdo de Auditoria de Conformidade objetivando analisar
os atos e fatos relacionados a gestdo da Policia Civil do Distrito Federal e do Fundo de

Modernizacdo, Manutencdo e Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal,

referente ao exercicio de 2023, no qual a i. equipe de Auditoria apresenta os seguintes
questionamentos:

Solicitacao de Informacéao n° 82 (149531265)

Solicitamos justificar a baixa execucdo or¢amentaria do FUNPCDF, bem como
esclarecer quais providéncias estdo sendo adotadas ou a adotar para minimizar o risco
de inefetividade do Fundo.

2. Nos termos do Art. 1° da Lei Complementar n°, os recursos do FUNPCDF tém a
"finalidade de prover, em carater complementar, recursos financeiros para a Policia
Civil do Distrito Federal, objetivando sua modernizagdo, reequipamento, manutengao,
aquisicdo de bens de consumo, capacitacdo e treinamento de servidores e execucgdo de
servicos".

3. Conforme tabela abaixo, no exercicio de 2023, a PCDF detinha uma dotagdo
autorizada de R$ 2.693.582.373,00 (dois bilhdes, seiscentos € noventa e trés milhdes,
quinhentos e oitenta e dois mil trezentos e setenta e trés reais), sendo que apenas 1,30%
desse orgamento era oriundo do FUNPCDF.

Orcamentos da PCDF consolidados por origem e Grupo de Despesa - 2023

GRUPO DE FCDF (91,35%) GDF (7,35%) FUNPCDF (1,30%)
DESPESA
Dotacdo - -
autorizada Empenhado Dotacio Empenhado Dotacdo Empenhado

01 - Pessoal e

: 2.172.483.559 |  2.172.483.559 107.474.767 107.352.336 = =
Encargos Sociais
) - QRS D res 265.477.669 265.477.669 34.551.306 34.352.684 14.045.678 590.672
Correntes - ODC
04 - Investimento 93.061.382 93.061.382 61.463.072 20.364.071 21.969.557
Total 2.531.022.610 | 2.531.022.610  203.489.145 | 161.969.091  36.015.235 590.672
Total geral dotacdo 2.770.526.990
Total geral empenhado 2.693.582.373

4. No que se refere a recursos de investimento, a PCDF empenhou/contratou em 2023

a histérica e expressiva cifra, nunca antes alcancada, de R$ 113.425.453,00 (cento e
treze milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e trés reais), de
recursos oriundos do Fundo Constitucional do Distrito Federal e do Tesouro local
(recursos oriundos de convénios), o que denota grande empenho e zelo da instituigdo na
busca de seus objetivos institucionais.
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5. Nesse contexto, considerando o carater suplementar dos recursos do FUNPCDF, a
institui¢do ndo se valeu dos recursos autorizados para este fundo por que, primeiro, ndo
necessitou fazé-lo e, segundo, por que os recursos do FUNPCDF que ndo sdo

executados em um exercicio, por serem oriundos de arrecadag@o propria, sdo reabertos
no exercicio seguinte através da apuragdo de superavit, contexto em que a instituicao os
capitaliza para ter maior liquidez diante dos seus compromissos ¢ desafios

institucionais, e, também, para poder financiar projetos de maior valor, como aquisigdo
de aeronaves.

A resposta apresentada justifica a ndo utilizagdo de recursos do Fundo, contudo
ndo reflete a necessaria eficiéncia e efetividade que se espera no uso desses recursos, inclusive
considerando a necessidade de execucdo dos projetos aprovados pelo Conselho do proprio
Fundo, ou seja, anualmente ha disponibilizagdo de orgamento para fazer frente a projetos e
despesas passiveis de serem custeados pelo FUNPCDF, ndo sendo razoavel a alegacdo de que a
baixa execu¢do nao teria relevancia em fun¢do de o Fundo representar pequena parte dos
recursos disponibilizados para as agdes da PCDF.

Causa

Policia Civil do Distrito Federal, Fundo de Modernizacio e Manutencio e Reequipamento
da Policia Civil do Distrito Federal:

Em 2023:

Falta de prioridade na execucdo de recursos do FUNPCDF, sob a alegacao de se
tratam de recursos complementares.

Consequéncia

Inexecugdo de projetos e despesas previstas para serem custeadas com recursos do
FUNPCDF.

Propostas de recomendacoes e orientagoes

Fundo de Modernizacio e Manutencio e Reequipamento da Policia Civil do Distrito
Federal:

R.41) Estabelecer plano de providéncias, com devido monitoramento periodico, para garantir a
adequada, eficiente e efetiva execucao de recursos do FUNPCDF.

4. CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as

constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICAGCAO
Plangjamento da

Contratagéo ou 311 Tipo B
Parceria

Execucdo do

Contrato ou 3.21,3410e35.2 Tipo A
Termo de Parceria

Execucdo do 3.22,323,324,325,331,332, 333,334,

Contrato ou 34.1,34.2,343,346,34.7,34.8,3.4.9,34.11, Tipo B
Termo de Parceria (3.5.1, 3.5.3,3.5.4,35.5,3.5.6e35.7

Execucdo do

Contrato ou 344e345 Tipo C
Termo de Parceria

Orcamento e :
Financas 3.6.1 Tipo A
Orcamentoe |34 Tipo B
Financas

Brasilia, 14/10/2024

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo-DACIG

SaeWeb

Documento assinado eletronicamente por Marcos Tadeu de Andrade - Matr. 191.738-2,
Auditor de Controle Interno, em 14/10/2024 as 15:56, conforme art. 5° do Decreto N°

Q 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal N° 121,
quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Documento assinado el etronicamente por Paulo Ribeiro Lemos - Matr. 278.947-7, Auditor

SaeWeb

de Controle Interno, em 14/10/2024 as 15:38, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26

Q de junho de 2018, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de
junho de 2018.
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Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
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